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partir de su creacion en 1969,el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

(UNFPA) viene apoyando, conjuntamente con la UNESCO, otros organismos

del sistema de las Naciones Unidas y entidades no gubernamentales, la Edu-
cacion en Poblacion,entendida como un enfoque educativo dirigido a que las perso-
nas comprendan la incidencia de las variables demograficas en los procesos de desa-
rrollo, con el propdsito de “formar actitudes responsables en torno a ellos y promo-
ver la capacidad de tomar decisiones que contribuyan al mejoramiento de la calidad
de vidal”

En los afios noventa el UNFPA ha sido el principal promotor de este enfoque educativo
en la region latinoamericana y caribefia y ha contribuido a su incorporacion -incluyendo
las cuestiones relativas a la Educacion de la Sexualidad- en los sistemas educativos for-
males, asi como en programas de educacion no formal organizados por sindicatos, fuer-
zas armadas, cooperativas, asociaciones rurales y proyectos de alfabetizacion, y en las mo-
dalidades educativas informales, en las comunidades y en los servicios de salud.

Desde las esferas de su mandato, el UNFPA ha apoyado los compromisos de la Con-
ferencia Mundial sobre Educacion paraTodos (Jomtien,1990),que declar6 el derecho
de los hombres y las mujeres de todas las edades a la educacion, asi como el impe-
rativo de transformar los sistemas para alcanzar una educacion de calidad y superar
|a falta de equidad de oportunidades,desde la pedagogia de la diversidad y la satisfac-
cion de las necesidades bésicas de aprendizaje?.

1. FALCONIER de MOYANO, Martha (1994).La Educacion en Poblacion.Objeto, métodos y estrategias.Santiago de Chile:Serie:
Informacién,educacién y comunicacién en poblacion.Documento No. 1,EAT/FNUAP, Oficina para América Latina y el Caribe.
P.16-17.




A la luz de Jomtien,la educacion de las mujeres y las nifias devino una prioridad que
continda vigente para el UNFPA, principalmente en el area de la abogacia, y el enfo-
que de satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje se ha convertido —jun-
to con el enfoque de transversalidad- en una de las estrategias pedagdgicas adopta-
das para organizar los procesos de ensefianza-aprendizaje en la Educacion de la Se-
xualidad.

A partir de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y Desarrollo (CIPD,
1994), que sefiala la necesidad de centrar el desarrollo sostenible en torno al bienes-
tar de las personas,quedaron establecidas las tres areas programaticas en las que ha-
bria de concentrarse la asistencia financiera y técnica del UNFPA:Salud Reproducti-
va,Estrategias de Poblacién y Desarrollo y Abogacia.

El &rea programatica de Salud Reproductiva, que comprende los &mbitos de la aten-
cién de la salud y la educacidn, se fundamenta en el Principio 8 del Programa de Ac-
cion de la CIPD:

“Toda persona tiene derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y
mental.Los Estados deberian adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,el acceso universal a los servicios
de atencién médica, incluidos los relacionados con la salud reproductiva,que incluye
la planificacion familiar y la salud sexual. Los programas de atencion de la salud re-
productiva deberian proporcionar los méas amplios servicios posibles sin ningdn tipo
de coaccidn.Todas las parejas y todas las personas tienen el derecho fundamental de
decidir libre y responsablemente el nimero y el espaciamiento de sus hijos y de dis-
poner de la informacion,la educacion y los medios necesarios para poder hacerlo®”.

Estas ideas representaron un importante paso de avance, por cuanto plantean que la
cobertura y la calidad de los servicios de salud para mejorar los niveles de salud re-
productiva,deben complementarse con procesos educativos en los que las personas
puedan apropiarse de conocimientos,habilidades,actitudes y valores que aseguren el
gjercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

2. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS (1990).Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos.
Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje. Jomtien, Tailandia,5 al 9 de marzo/1990.
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Las lecciones aprendidas durante los afios en que el UNFPA ha trabajado confirman
que no solo la disponibilidad de servicios y de métodos anticonceptivos impulsa a las
mujeres y a los hombres a beneficiarse de ellos,sino que es necesario tanto la eleva-
cion del nivel educativo de la poblacién, como un trabajo sistematico de formacion
de competencias para la vida en lo relativo a la sexualidad y a la reproduccion. Los
programas puestos en préctica, aln con el componente de Informacién,Educacion y
Comunicacion (IEC), han tenido débiles impactos cuando obviaron los factores so-
cioculturales profundamente arraigados en las representaciones sociales y emocio-
nes de las personas. Trabajar sobre ellos implica mas que informacién y més que co-
municacién social. Estos son instrumentos de apoyo que, por si solos, no posibilitan
la formacion de competencias de desempefio de caracter permanente. Para ello se
requiere enmarcarlos en acciones educativas sistematicas.

Los procesos educativos tienen un papel determinante en la adquisicién de compe-
tencias* indispensables para cuidar la propia salud,tomar decisiones sobre la vida se-
xual y reproductiva y ejercer derechos,incluido el derecho a hacer uso de los servi-
cios de salud,especialmente cuando parten de las necesidades de aprendizaje de las
personas. Estos procesos tienen un caracter gradual, sistemético y cientifico y pue-
den realizarse en la escuela y en las actividades no formales.Cuando estas modalida-
des educativas se integran y abarcan diferentes audiencias dentro de una misma co-
bertura geografica y se acomparian de actividades de informacion y comunicacion so-
cial e interpersonal, muestran una gran eficacia.

Bajo el impulso de los acuerdos de la CIPD, la IV Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer®, la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,entre otras,el UNFPA defi-
nié,a mediados de la década de los noventa,el papel de la educacion en su mandato,
recomendando continuar los esfuerzos en el area de la Educacion en Poblacion para
asegurar la incorporacién en los curriculos de todos los niveles y modalidades del
sistema educativo de las tematicas dirigidas a la formacion de actitudes y la toma de
decisiones en materia de conducta sexual responsable, equidad de género, manejo

3. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO (1994).Programa de Accion.El Cairo,
Egipto, 5 al 13 de septiembre/1994. P.11-12.

4. Se entiende por competencias,los conocimientos tedricos y précticos,las actitudes,las habilidades y los valores que en forma
integrada facilitan a las personas tomar decisiones y continuar aprendiendo.




ambiental,derechos humanos, relaciones poblacién-ambiente, responsabilidad mascu-
lina y otros aspectos claves que conciernen a la salud reproductiva®.

La profundizacion en los enfoques acerca de la Educacion de la Sexualidad es para el
UNFPA un tema pendiente. Se requiere hoy la formulacion de propuestas conceptua-
les que trasciendan algunas imprecisiones observadas en el Programa de Accion de
El Cairo, en el que la sexualidad parece quedar subsumida dentro de una de sus fun-
ciones - la reproductiva - con lo que quedan relegadas a un plano secundario otras
de sus importantes facetas que contribuyen al pleno bienestar fisico y espiritual de
las personas,como son las vinculadas con las potencialidades que posee cada ser hu-
mano de separar el erotismo de la reproduccién, asi como de enriquecer, a través de
sus vivencias y experiencias sexuales, la comunicacion, la intimidad y los afectos.

Consecuentemente, cuando la educacién es legitimada en su condicion de herra-
mienta estratégica para alcanzar un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vi-
da de las personas, el UNFPA enfrenta el reto de resignificar el concepto vy las fun-
ciones de la educacion en su mandato, abriendo los espacios para construir nuevos
enfoques en Educacion de la Sexualidad.

El imperativo de avanzar en este dmbito responde también a las demandas de la pro-
pia practica, por cuanto el UNFPA viene desempefiando durante los Gltimos afios un
significativo papel en el acompafiamiento a las reformas educativas en la region, el
apoyo a los procesos de transformacion curricular y la integracion de la Educacion
de la Sexualidad en los sistemas educativos formales -desde el nivel basico hasta la
formacion docente-, asi como en programas y proyectos del sector no formal y en
acciones a nivel informal.

Esta sistematizacion de experiencias de transversalizacion curricular de la Educacion
de la Sexualidad en las estructuras curriculares del sistema educativo formal preten-
de contribuir a actualizar el papel de la educacion de la Sexualidad y en Salud Repro-
ductiva en el mandato del UNFPA.

5. CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUIER (1995).Declaracion y Plataforma de Accién.Beijing,China,4 al 15 de
septiembre/1995.

6. FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (1995).UNFPA’ s role in education. UNFPA/CD/95/121 del 29 de
noviembre de 1995
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1. Sexualidad y educacion
en tiempos de cambio
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Una nueva sociedad, una nueva educacion

rente a los desafiantes escenarios que se presentan, la humanidad esta convo-

cada a pensar en una nueva sociedad planetaria, construida bajo el signo de los

procesos de globalizacion econdmica, politica, cientifica, tecnoldgica y cultural,
donde el conocimiento representa un elemento clave para promover las transforma-
ciones sociales y productivas en aras del desarrollo sostenible.

En este momento historico, la educacion se convierte en una herramienta estratégi-
ca para la formacion de la nueva ciudadania del siglo XXI, capaz de afrontar los de-
safios de construir un mundo mejor y avanzar hacia los ideales de paz,libertad,equi-
dad v justicia, haciendo retroceder la pobreza, la exclusién, las incomprensiones, las
opresiones y las guerras’.

7. DELORS,Jacques (1996).La educacién encierra un tesoro. Informe a UNESCO de la Comisién Internacional sobre la
Educacion para el Siglo XXI.Madrid:Editorial Santillana/lUNESCO, p. 13.

=




En efecto, tal como se reafirmé en la Declaracion de Cochabamba®, “sin educacion
no hay desarrollo humano posible”.Aunque la educacidn no es suficiente por si sola
para acabar con la pobreza, que afecta a 220 millones de personas en América Lati-
nay el Caribe, constituye la base indispensable para asegurar la participacion de hom-
bres y mujeres en los procesos de desarrollo socioeconomico, disfrutar de sus bene-
ficios y mejorar su calidad de vida.

En una region como la nuestra, donde 40 millones de personas mayores de 15 afios
son analfabetas (11% de la poblacion total), en la que no se ha logrado garantizar la
educacion bésica para todos los nifios y las nifias, subsistiendo altas tasas de repiten-
cia y de desercion escolar, “el fortalecimiento y la transformacion de la educacion pi-
blica constituye mecanismo clave para una democratizacion social efectiva®”, Ello de-
manda un replanteo de las funciones sociales de la educacion y la implementacion de
politicas, estrategias y acciones dirigidas a acelerar el ritmo de los cambios y reformas
en los sistemas educativos, promoviendo el salto cualitativo necesario y esperado.

Ante las limitaciones de los modelos educativos y las politicas predominantes, cuya

incapacidad para dar respuesta a los problemas del mundo actual y de la formacién

plena de los ciudadanos y las ciudadanas de hoy y del mafiana se ha demostrado con

creces, ha florecido durante las Ultimas décadas un nuevo ideario educativo que se

compromete con:

* una educacion a lo largo de toda la vida en el seno de una sociedad educativa, que
alne la voluntad y la accion de los multiples agentes y fuerzas educativas.

* una educacion donde se conjuguen armoniosamente la calidad y la equidad de
oportunidades para todos y para todas.

 una educacion de puertas abiertas a la diversidad, que reconozca, respete y valore
la pluralidad de etnias, lenguas, tradiciones y culturas, asi como las diferencias indi-
viduales, socioecondmicas, de género y generacionales, atendiendo a las necesida-
des bésicas de aprendizaje de las personas.

* una educacion centrada en la formacion integral de cada persona, potenciando el
desarrollo de competencias para la vida, en funcion de los cuatro pilares de la edu-

8. VI REUNION DEL COMITE REGIONAL INTERGUBERNAMENTAL DEL PROYECTO PRINCIPAL DE EDUCACION (2001).
Declaracion de Cochabamba.Cochabamba,Bolivia,5 al 7 de marzo de 2001.

9. VI REUNION DEL COMITE REGIONAL INTERGUBERNAMENTAL DEL PROYECTO PRINCIPAL DE EDUCACION (2001).
Op. Cit.
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cacion para el siglo XXI: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a convi-
vir y aprender a ser.

* una educacion que promueva la apropiacion de los logros cientifico-técnicos y la
democratizacion del acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la comu-
nicacién,en los marcos de estrategias que aseguren su utilizacion a partir de cri-
terios de calidad y equidad.

» una educacién de profunda vocacion ética sustentada en los valores humanos uni-
versales, que contribuya a promover el desarrollo sostenible, la consolidacion de
los ideales democraticos y la convivencia pacifica y solidaria entre las distintas na-
ciones, pueblos y culturas...

Consecuentemente, la sociedad planetaria necesita y espera, como ha dicho Garcia
Marquez, una educacién "desde la cuna hasta la tumba, inconforme y reflexiva, que
nos inspire un nuevo modo de pensar...Que canalice hacia la vida la inmensa energia
creadora que durante siglos hemos despilfarrado en la depredacion y la violencia, y
nos abra al fin, la segunda oportunidad sobre la tierra."

Problemas y desafios en el ambito de
la sexualidad humana y su educacion

La nueva ciudadania del siglo XXI, que representa actualmente una utopia moviliza-
dora de todas las fuerzas y agentes de la educacion, estd conformada por personas
singulares e irrepetibles, cuya identidad no solo lleva la huella de los factores de or-
den socioecondmico, sino también de aquellos inherentes a la pertenencia sexual.
Efectivamente, uno de los elementos determinantes en el desarrollo de la personali-
dad humana y la identidad individual, se relaciona con el hecho de ser hombre o ser
mujer en una época historica concreta y en los espacios de una cultura particular.

A tenor con los consensos construidos en diferentes conferencias y reuniones inter-
nacionales®, la educacién de nifios,nifias,adolescentes y jovenes esta llamada promo-

10. GARCIA MARQUEZ,Gabriel (1994).Una propuesta educativa para Colombia.Santiago de Chile:Revista La Piragua,No. 9, p.
167.




ver nuevas formas de comprender, vivir y sentir la sexualidad y la pertenencia a un
género, por cuanto éstas no pueden ser desvinculadas del proceso integral de forma-
cion de la personalidad, ni tampoco de los problemas contemporaneos vinculados
con el ejercicio de los derechos humanos universales como la equidad social y entre
los géneros, el acceso a la educacién, la salud,la participacion social, politica,produc-
tiva y econdmica, la oportunidad de tener una vida mejor, mas digna, plena y feliz y
de tomar decisiones libres y responsables con respecto a la propia existencia, y de
forma especial, en el émbito del comportamiento sexual y reproductivo.

Sin embargo, es largo el camino por recorrer para convertir la vision en accion, por
cuanto subsisten complejas dificultades en esta esfera que dependen estrechamente
de variables estructurales, como la pobreza critica, los elevados indices de analfabe-
tismo y abandono del sistema escolar, la insuficiente cobertura y calidad de los ser-
vicios de salud sexual y reproductiva, la deficiente orientacion y educaciéon en mate-
ria de sexualidad.

En primer lugar, la equidad entre los géneros constituye hoy un reto de méaxima prio-
ridad y,aunque se han ganado importantes espacios en los Ultimos afios,no puede ol
vidarse que el acceso a una educacién que posibilite la apropiacién del conocimien-
to cientifico y de las tecnologias de punta,se convierte en la llave para multiplicar los
niveles de productividad y competitividad.El nivel educativo no sélo influye en las po-
sibilidades de integracién laboral,politica y cultural de las mujeres,sino que incide de
modo significativo en el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, en la to-
ma de decisiones autdnomas e informadas acerca de su sexualidad,la planificacion del
nuimero de hijos y de su espaciamiento, el empleo de métodos anticonceptivos segu-
ros,el uso de los servicios de salud sexual y reproductiva disponibles,la edad de ini-
cio de las relaciones sexuales, la seleccién de la pareja, la prevencion de embarazos
precoces o tardios, el enfrentamiento de la violencia de género, entre otros.

Sin embargo, en los paises de América Latina y el Caribe, las nifias y las mujeres cons-
tituyen la mayor parte de la poblacion analfabeta,no escolarizada o subcualificada.Las
que estén integradas al sistema educativo formal sufren, en no pocos casos, las con-

11. Entre éstas:la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion de la mujer (Nueva York,1979),la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien,1990),la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo (Cairo, 1994),la Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,1995),etc.
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secuencias del sexismo explicito o implicito en los curriculos y en las practicas esco-
lares:se orienta sesgadamente su vocacién hacia esferas consideradas como propias
del sexo femenino (las de menor especializacion y mas baja remuneracion en el mer-
cado laboral). Ello provoca también que, en los ajustes econdmicos implementados
por los gobiernos, queden con mayor frecuencia desempleadas, por no tener la pre-
paracion para competir en los mercados de trabajo, que se producen al ritmo del de-
sarrollo de la tecnologia. Inclusive, en el marco de las reformas neoliberales que han
conducido en muchos paises a restringir las prestaciones estatales a la educacion, las
mas afectadas son las nifias y las adolescentes de los sectores pobres,en razén de los
prejuicios sexistas prevalecientes en las familias,que privilegian la preparacion de los
hijos varones en funcién del futuro de rol de proveedor culturalmente asignado al
hombre.

Otra problematica que viene emergiendo con fuerza cada vez mayor es la relaciona-
da con las necesidades de los hombres, los adolescentes y los nifios en materia de
Educacion de la Sexualidad, incluyendo la salud sexual y reproductiva, con vistas a
promover el cambio de las actitudes y concepciones culturales profundamente arra-
gadas respecto a las relaciones entre los géneros y contribuir a la flexibilizacion de
los roles estereotipados.Desde esta Optica, entre los acuerdos de Beijing+5 (Nueva
York, 2000), se comprueba y recomienda lo siguiente:

“Los adolescentes siguen careciendo de la educacion y los servicios que necesitan pa-
ra poder asumir de manera responsable y positiva su sexualidad y es preciso propor-
cionarles educacion, informacion y servicios apropiados, acogedores, accesibles y sin
discriminacion, a fin de abordar concretamente sus necesidades en materia de higie-
ne sexual y salud reproductiva...Es preciso formular programas a fin de alentar a los
jévenes varones y posibilitar que adopten comportamientos sexuales y reproducti-
VoS seguros y responsables y que utilicen eficazmente métodos para evitar los emba-
razos no deseados y las enfermedades de transmision sexual,incluido el VIH/SIDAR"

Por otra parte, dentro de la red interdependiente de problemas vinculados con la se-

12. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS (2000).La mujer en el afio 2000:igualdad de género, desarrollo y paz
para el siglo XXI (Beijing+5).Nueva York,5 al 10 de junio/2000.




xualidad y los géneros,se encuentra la difusion del VIH/SIDA e ITS el incremento de
multiples formas de violencia sexual, abusos y violaciones contra nifios y nifias, ado-
lescentes y mujeres,asi como de la explotacion sexual comercial y la prostitucion in-
fanto-juvenil; las altas tasas de morbilidad y mortalidad materna en los paises y sec-
tores de la poblacion mas deprimidos econémicamente

El breve recuento de algunos de los problemas de mayor relevancia para nuestra re-
gién en el ambito de la sexualidad y la situacién de los géneros, permite constatar la
amplitud de los retos educativos afrontados y conduce a la necesaria reflexion, pre-
guntandonos:

¢En qué medida la Educacion de la Sexualidad esté en condiciones de contribuir a los
imperativos de la formacion de la nueva ciudadania del siglo XXI?

Desde esta perspectiva, resulta incuestionable que los enfoques reducccionistas acer-
ca de la sexualidad humana y su educacion que aun subsisten, no pueden ofrecer las
respuestas se requieren hoy. De hecho, el desarrollo de la sexualidad y las relacio-
nes entre ambos géneros ha portado, a lo largo de los siglos, las huellas de la intole-
rancia ante lo diferente, la represion de las necesidades individuales, la estigmatiza-
cion del placer, la rigida estereotipacién del comportamiento del hombre y de la mu-
jer, la discriminacion social.Es la historia de una Educacién Sexual domesticadora por
sus fines, cuyos contenidos se divorcian de la vida y de las demandas de los indivi-
duos y las comunidades, apelando a métodos autoritarios, verticalistas y despersona-
lizadores.

Resulta entonces necesario resignificar la sexualidad y su educacion con vistas a pro-
mover la formacion integral de hombres y mujeres para que puedan entrar por la
puerta grande al universo del mafiana,con oportunidades equitativas de satisfacer sus
necesidades de aprendizaje y de desarrollo pleno de sus potencialidades, para que
puedan vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo social,
mejorar su calidad de vida, tomar decisiones libres y fundamentadas y continuar
aprendiendo®.

13. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARATODOS (1990).Op. cit.
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La sexualidad humana, una
dimension de la personalidad

Ante las nuevas visiones del ser humano, comienzan a derrumbarse las concepciones
reduccionistas,biologicistas, culpabilizadoras y represivas de la sexualidad y se abren
paso enfoques integrales y humanistas,que conciben la sexualidad como una comple-
ja dimension de la personalidad, donde confluyen potencialidades y funciones vitales
vinculadas con la pertenencia a un género, la procreacion, el erotismo y el placer, la
comunicacién interpersonal, el amor, entre otras.

Desde esta perspectiva, el hombre y la mujer son seres inconclusos y singulares,cuya
personalidad no esta predeterminada al nacer, sino que se configura en un proceso di-
namico, donde desempefian un papel determinante la actividad desplegada por la per-
sona en su entorno y los vinculos establecidos en la comunicacion y la interaccidn con
los demaés. Ciertamente, el ser humano se forma de afuera hacia adentro, ya que la per-
sonalidad, como sistema superior de organizacion y regulacion de la psiquis y la con-
ducta, se constituye en la medida en que la persona se socializa. Asi, en el encuentro
con la cultura, se desencadenan los procesos de individuacion y de personalizacion.

Asumir un enfoque personoldgico implica miradas y lecturas diferentes en torno a

este fendmeno tan polémico e incomprendido, considerando que:

» Lasexualidad se integra de forma indisoluble en el ser de una persona total y dni-
ca; no s6lo constituye un instrumento de reproduccién o de placer, sino que po-
tencia la calidad de la convivencia, la intimidad y la comunicacién, los afectos y la
capacidad de ofrecer y recibir amor.

»  El ser humano, como personalidad sexuada, es el sujeto activo de su propia vida
sexual y reproductiva, cuyos caminos y destinos no estan fatalmente prefijados:la
persona es potencialmente capaz de elegir de forma libre y responsable.

» El desarrollo evolutivo de la sexualidad en la vida personal, se inscribe en el mar-
co del proceso de formacion de la personalidad, de modo que las particularidades
de esta esfera en la infancia, la adolescencia, la juventud y la adultez, no pueden ser
entendidas al margen de la estructura y el funcionamiento de la totalidad, asi como
tampoco pueden ser educadas sin atender a la dinmica inherente a cada etapa.




» La Educacion de la Sexualidad constituye una dimensién de la educacion integral.
La esencia personoldgica, singular e irrepetible, de la sexualidad representa una
fuente inagotable de la diversidad humana y de la diversidad educativa.

» Los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos universales e ina-
lienables, con independencia del género, la edad, la nacionalidad, la cultura, la raza,
la orientacion sexual y la filiacion politica o religiosa. Todas las personas tienen de-
recho a vivir plenamente la sexualidad seglin sus propias opciones, a recibir una
Educacion Sexual de calidad y equidad y a acceder a los servicios de salud sexual
y reproductiva, incluyendo los de planificacién familiar, tal como ha sido reafirma-
do en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (NuevaYork,1979), la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo (Cairo, 1994), la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995),entre otras.

Las problematicas vinculadas con la sexualidad y los géneros revisten entonces espe-
cial relevancia en el contexto de la formacion de la ciudadania del siglo XXI, por
cuanto no son en modo alguno ajenas al porvenir colectivo, como tampoco pueden
ser examinadas al margen de los conflictos que afectan a la humanidad en su conjun-
to,y a cada una de las regiones, naciones y comunidades en particular.

La Educacion de la Sexualidad de la
nueva ciudadania del siglo XXI

La Educacion de la Sexualidad se encuentra estrechamente integrada en los marcos
de la educacién general A través de las diferentes modalidades educativas se trans-
mite de generacién en generacion una herencia cultural que comprende conocimien-
tos y representaciones de la realidad, valores, actitudes y sentimientos, formas de
conducta, habilidades y destrezas, preparando asi a las personas para vivir y desem-
pefiarse en un determinado entorno histérico. Entre los contenidos y formas cultu-
ralmente construidos que la educacién pone en manos de cada nueva generacion,se
encuentran aquellos inherentes a la cultura de la sexualidad .
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Al mismo tiempo, la educacién responde siempre a determinadas intencionalidades
abiertas o encubiertas, que apelan a un modelo de ser humano acorde con las aspi-
raciones e intereses sociales. Por consiguiente, los fines de la Educacion de la Sexua-
lidad, al igual que los de la educacion general, resultan diversos segln los escenarios
socioeconomicos,que son en extremo dinamicos y cambiantes.

Actualmente se pone de manifiesto en este campo, la influencia de diversas concep-
ciones de caracter reduccionista,gue mantienen estrechos nexos con los modelos y
tendencias pedagdgicas predominantes. Tales enfoques tienen en comdn el hecho de
que limitan la intervencién educativa a una faceta especifica de la sexualidad humana,
que se hiperboliza por encima de las restantes,al tiempo que se propende a fragmen-
tar y atomizar esta compleja y multicondicionada dimensién de la personalidad.

Enfoques reduccionistas en la
Educacion de la Sexualidad

Como nos ha ensefiado Freire, el camino de la educacién implica siempre un com-
promiso desde lo cosmovisivo y lo ético; implica una eleccion "entre una educacion
para la domesticacion alienada y una educacion para la libertad. Educacion para el
hombre-objeto o educacién para el hombre-sujeto™."

Los enfoques reduccionistas en la esfera de la Educacion de la Sexualidad,en cambio,

apuestan de forma explicita o implicita, por la opcion del hombre-objeto, por cuan-

to:

» reproducen las concepciones y valores basados en la discriminacion femenina, el
sexismo y el encarcelamiento de la sexualidad en rigidos moldes y estereotipos.

* tienen caracter autoritario, dogmatico, formalista, despersonalizador y descontex-
tualizado, al divorciar los aspectos afectivo-valorativos y cognitivos de la educacion
y negar la diversidad individual y el protagonismo de los/las educandos.

* no ofrecen espacios para la comunicacion, el cuestionamiento, la reflexion y el
Compromiso.

14. FREIRE,Paulo (1979).La educacion como practica de la libertad. México:Siglo XXI Editores,S.A. P.26.




* s0n atomistas y asistematicos, ignorando la pluralidad de influencias simultaneas y
permanentes que interactdian sobre la persona en diversos contextos y situacio-
nes.

* promueven, por consiguiente, personalidades conformistas, acriticas e incapacitadas
para tomar decisiones en contextos cada vez mas cambiantes: no es posible, des-
de tales perspectivas, educar hombres y mujeres para vivir en sociedades auténti-
camente democraticas, construidas sobre la base del didlogo, la tolerancia, la justi-
cia, la equidad y la solidaridad.

Entre estos enfoques pueden identificarse los siguientes:

(@) El enfoque represivo-moralizador se caracteriza por su mirada culpabilizadora de
la sexualidad y especialmente del placer, asociandola con los més bajos y pecami-
nosos impulsos y solamente justificable en los marcos del matrimonio y la repro-
duccion de la especie. En lo pedagdgico, este enfoque impone, desde una ética ver-
tical, rigidos e inflexibles preceptos morales. Es una educacién que ordena y casti-
ga, indica y controla; una educacion que intenta reproducir una determinada cultu-
ra de la sexualidad de connotacién sexista y androcéntrica y convierte a la perso-
na en un ser pasivo ante los retos de la existencia, por cuanto enajena su capaci-
dad de elegir libre y responsablemente y lo priva al mismo tiempo, de disfrutar de
una vida sexual plena y enriquecedora.

(b) El enfoque informativo-preventivo se corresponde con la educacion academicista
y bancaria tradicional, con énfasis en la transmision de datos y hechos basicamen-
te de orden anatémico v fisioldgico, dirigidos a prevenir los riesgos de la sexuali-
dad (el embarazo precoz, las infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA, en-
tre otros),y a promover una higiene sexual restringida al cuidado de los 6rganos
genitales, sin apelar a un concepto integral de la salud humana y de la salud sexual
y reproductiva, en particular. Tales posiciones no trascienden el modelo del sujeto
pasivo-receptivo: la inculcacion de conocimientos y del temor se realiza sin promo-
ver la problematizacion, la reflexion y el didlogo constructivo; el educando se con-
vierte en un receptéaculo de ideas e informaciones carentes de potencial autorre-
gulador del comportamiento sexual. Sin embargo, esta es la corriente que mayor
influencia ha tenido en la region latinoamericana y caribefia, gozando adn de pre-
dominio en algunos contextos.
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(d)

El enfoque de modelacién y modificacion del comportamiento constituye una ex-
trapolacion al campo de la Educacién de la Sexualidad, de los principios y postula-
dos del Conductismo y la Tecnologia Educativa. Se fundamenta en la idea del edu-
cando como un ser reactivo, cuya conducta sexual puede ser moldeada a partir de
la organizacion de determinadas contingencias de refuerzo. Es un modelo externa-
lista, encaminado a entrenar la formacién de comportamientos deseables, sin con-
siderar el carécter integral de la sexualidad, donde juegan un papel trascendente las
representaciones y concepciones construidas por el individuo, sus valores, actitu-
des, sentimientos y afectos. Al igual que en los enfoques anteriores, se obvia la na-
turaleza activa y constructiva de la persona humana, privandola de la posibilidad de
convertirse en un agente libre y responsable de su vida sexual y reproductiva.
Ejemplos de este enfoque son el IEC (Informacion, Educacién y Comunicacion, vi-
gente aln en la Region,y el actual BCC (Behavioral Change Communication),que
comienza a difundirse.

El enfoque hedonista, que enfatiza el placer sexual, aislado de los restantes compo-
nentes de la sexualidad humana y, en especial, de la procreacion. Surgio a raiz de la
revolucién sexual de los afios sesenta. Se trata de una mirada igualmente reduccio-
nista, ya que al intentar la reivindicacién del erotismo, tradicionalmente reprimido
y ausente, lo maximiza al punto en que se identifica sexualidad con sexo, separan-
dolo de los componentes afectivos.

Para trascender las limitaciones de tales posiciones, se necesita reconceptualizar la
Educacion de la Sexualidad a la luz del nuevo ideario educativo. Resulta necesaria la
bisqueda de enfoques integradores, que atiendan a la diversidad de necesidades de
aprendizaje de las personas;visiones que comprendan la sexualidad como expresion
de la personalidad y parte indisoluble de una educacién de calidad a lo largo de la vi-
da,considerando al individuo como un sujeto activo, artifice de su propia vida, capaz
de elegir las formas de vivir la sexualidad y de tomar decisiones conscientes acerca
de su comportamiento sexual y reproductivo.




Hacia una Educacion Sexual alternativa,
participativa y desarrolladora

A partir del cuestionamiento de estas concepciones como validas para dar respues-
ta a la formacidn del hombre y la mujer del siglo XXI, se asume un enfoque renova-
do de la Educacion de la Sexualidad,entendida como:“el proceso activo y permanen-
te que potencia al individuo para el encuentro libre, pleno y responsable con la se-
xualidad, en correspondencia con sus necesidades y con las demandas del entorno,
garantizando el protagonismo, la capacidad de elegir los limites personales de la se-
xualidad y el respeto a los de las personas con las cuales se relaciona™".

Desde esta vision, la Educacion Sexual tiene un caracter alternativo y participativo,
por cuanto se sustenta en el respeto a la diversidad, la equidad y la libertad respon-
sable, ofreciendo a los y las educandos opciones para vivir la sexualidad sin impo-
nerlas de forma vertical y favoreciendo el desarrollo de la autonomia y la toma de
decisiones. En igual medida,promueve la genuina participacion de las personas como
protagonistas de sus propias vidas y de su educacion, en los marcos de un proceso
interactivo, colaborativo, contradictorio y permanente.

Al mismo tiempo, en esta concepcidn se atribuye a la educacion el papel de promo-
tora del desarrollo de la personalidad. En efecto, la educacién parte de los conoci-
mientos, actitudes y valores que posee la persona pero su funcién no es la adapta-
cion, sino crear desarrollo, 0 sea, orientar y estimular el progreso permanente hacia
niveles potenciales que superen las metas previamente logradas.Precisamente, las ne-
cesidades bésicas de aprendizaje en la esfera de la sexualidad han de ser diagnostica-
das y establecidas en correspondencia con zonas de desarrollo potencial de cada per-
sona, entendida como "la distancia entre el nivel real de desarrollo, determinado por
la capacidad de resolver independientemente un problema, y el nivel de desarrollo

15. GONZALEZ Alicia Y CASTELLANOS,Beatriz (1996).Sexualidad y géneros:una reconceptualizacion educativa en los umbrales
del Tercer Milenio. Bogota:Editorial Magisterio, Tomo II.

16. GONZALEZ Alicia (1998).Una pedagogia de la diversidad y la equidad.La Habana:Cétedra de Sexologfa y Educacién Sexual,
Universidad Pedagdgica Enrique José Varona.

16. VIGOTSKY, Lev S.(1979).El desarrollo de los procesos psicol6gicos superiores.Barcelona:Editorial Critica.

16. FALCONIER DE MOYANO, Martha (1997).La Educacién en Poblacién en América Latina y el Caribe. Boletin del Proyecto
Principal de Educacion en América Latina y el Caribe . Santiago de Chile:UNESCO/OREALC.
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potencial, determinado a través de la resolucion de un problema bajo la guia de un
adulto o en colaboracién con otro compafiero mas capaz'™.

Este punto de vista acerca de la educacion desarrolladora, fundamenta una concep-
cion amplia y flexible de las necesidades bésicas de aprendizaje, que no pueden ser
consideradas como un techo al cual se arriba:"Lo bésico de la necesidad se refiere a
su caracter generador de otra necesidad, por lo cual las necesidades de aprendizaje
son infinitas.La satisfaccion de una de ellas posibilita el planteamiento de otras de in-
dole cada vez mas compleja, lo que implica aprender a aprender?."

Por tanto, una educacion desarrolladora de la sexualidad, es aquella que conduce el
desarrollo de la personalidad hacia progresivos niveles superiores, respetando las ne-
cesidades y opciones individuales y ofreciendo las posibilidades para que la persona
sea participe de su mejoramiento y despliegue todas sus potencialidades.

Desde estos fundamentos,es interesante examinar las vias y posibilidades para la in-
tegracion de la Educacion de la Sexualidad en el contexto de la educacion formal,pa-
ra lo cual es imprescindible una redimension de la escuela como espacio por exce-
lencia de proceso educativos a través de las diversas situaciones de ensefianza-apren-
dizaje.

La Educacion de la Sexualidad en la escuela

La escuela es la institucion social encargada de educar en forma gradual sistematica
y cientifica, en funcién de lograr determinadas finalidades que se corresponden con
el modelo de ser humano que cada sociedad aspira a formar. La especificidad de la
educacion formal consiste en que se despliega a través del proceso de ensefianza-
aprendizaje, donde maestros y maestras, profesores y profesoras, tienen el papel de
mediadores entre los contenidos de la cultura seleccionados en el curriculo y la for-
macion del alumnado.

17. VIGOTSKY, lev S.(1979).El desarrollo de los procesos psicolégicos superiores.Barcelona:Editorial Critica.
18. FALCONIER DE MOYANO, Martha (1997).La Educacién en Poblacién en América Latina y el Caribe. Boletin del Proyecto
Principal de Educacion en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile:UNESCO/OREALC.




El logro de una Educacion Sexual de calidad debe pasar por una ampliacion de la vi-
sion acerca de la escuela y del proceso de ensefianza-aprendizaje, avanzando hacia
perspectivas de caracter integrador, globales y sistémicas. Desde esta Optica debe
considerarse que el proceso de ensefianza-aprendizaje escolar es desarrollador®
cuando favorece que los alumnos y las alumnas realicen aprendizajes, apropiandose
activa y creadoramente de los contenidos y las formas de conocer, hacer, convivir y
ser construidos en la experiencia sociohistorica.

El caréacter desarrollador de los aprendizajes escolares, incluyendo los aprendizajes
para la vida sexual y reproductiva, se relaciona con tres criterios basicos®:

(@) Promover el desarrollo integral de la personalidad, garantizando la unidad de lo
cognitivo y lo afectivo.

(b) Estimular el trénsito progresivo de la dependencia a la independencia y la autorre-
gulacién del comportamiento.

(c) Potenciar la capacidad para aprender a aprender y la necesidad de una auto edu-
cacion permanente.

Consecuentemente, con vistas contribuir al desarrollo de una personalidad integral,

autorregulada y capaz de continuar aprendiendo y mejorando durante toda la vida,

es importante educar todas las facetas, incluyendo la sexualidad, y organizar el pro-

ceso pedagdgico escolar alrededor de las dimensiones del aprendizaje desarrollador:

la activacion-regulacion,la significatividad y la motivacion por aprender®.

 La activacidn-regulacion hace referencia a la naturaleza activa y conciente de los
mecanismos y resultados del aprendizaje, asi como al despliegue de procesos de
reflexion y de regulacion metacognitiva, que posibilitan a los y las estudiantes el
analisis y la toma de conciencia acerca de su propio aprendizaje y la apropiacion de
herramientas para autorregularlo, a partir de acciones de orientacion, planificacion,
control y evaluacion, y continuar aprendiendo a lo largo de la vida. Las personas
que aprenden de forma activa y autorregulada,desarrollan una actitud critica-refle-

19. CASTELLANOS,Doris; CASTELLANOS Beatriz Y LLIVINA Miguel (2001).Hacia una concepcion del aprendizaje desarrol-
lador. La Habana:Coleccién Proyectos,Centro de Estudios Educacionales,Universidad Pedagogica Enrique José Varona.

20. CASTELLANOS,Doris; CASTELLANOS,Beatriz Y LLIVINA,Miguel (2001).Op.Cit. P.42.

21. CASTELLANOS,Doris; CASTELLANOS,Beatriz Y LLIVINAMiguel (2001).Op. Cit. P.43-54.
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xiva ante la realidad y el conocimiento, son capaces de procesar constructivamen-
te la informacion, problematizarla y emplearla para tomar decisiones y resolver
problemas de la ciencia y de la vida cotidiana.

+ Lasignificatividad expresa las vinculaciones, nexos y relaciones que se establecen
entre los contenidos del aprendizaje y los conocimientos anteriores, las experien-
cias e intereses de la persona y la vida en general. Por tanto, el aprendizaje signifi-
cativo tiene un doble matiz intelectual y afectivo,de modo que involucra, junto con
la apropiacién de conceptos, hechos y datos, la formacion de actitudes, valores y
sentimientos. De este modo, lo que se aprende resulta trascendente y relevante
para el individuo, quien le atribuye un sentido especial y lo integra de forma viva
en el sistema de su personalidad.

» La motivacion por aprender se relaciona con los motivos intrinsecos que estimu-
lan, sostienen y dirigen el aprendizaje desarrollador, de modo que el aprender cons-
tituye un fin en si mismo, que enriquece a la persona y representa una fuente de
alegria y placer. Al mismo tiempo, cuando la persona estd intrinsecamente motiva-
da respecto al aprendizaje y al mejoramiento, transforma su sistema de autovalo-
racion y expectativas y desarrolla una autoimagen positiva.

Cuando el proceso de Educacién de la Sexualidad en la escuela se estructura meto-
dolégicamente atendiendo a la interaccion entre las tres dimensiones,es posible abrir
los caminos para que nifios, nifias,adolescentes y jovenes se apropien de forma acti-
va y creadora de los conocimientos, actitudes y valores relacionados con la forma-
cién de una identidad de género equilibrada y saludable, el desempefio de roles se-
xuales flexibles y no estereotipados, el desarrollo de un comportamiento sexual res-
ponsable, el logro de la salud sexual y reproductiva y la vivencia de una sexualidad
plena y enriquecedora.

Para ello es necesario considerar que las y los docentes no son meros instrumentos
de aplicacion de contenidos curriculares, sino que ellos mismos deben ser conside-
rados sujetos de aprendizaje. En la medida que puedan realizar, a su vez, aprendizajes
desarrolladores, estaran en condiciones de interactuar con las y los alumnos en las
tres dimensiones antes mencionadas.







Educacion de la sexualidad
y reforma educativa
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Los procesos de cambio educativo en la
region latinoamericana y caribefia

A la luz de las metas,compromisos y consensos establecidos en diferentes conferen-
cias y tratados internacionales y regionales, los paises de América Latina y el Caribe
han abierto durante las (ltimas décadas, importantes espacios para promover refor-
mas en casi todos los niveles, especialmente en la educacion basica, dirigidas a solu-
cionar las graves carencias de los sistemas educacionales y asegurar su pertinencia y
calidad en correspondencia con las demandas de los escenarios globales, regionales,
nacionales y locales.

Los ejes de los procesos de cambio, sustentados en el nuevo ideario educativo flore-
ciente, se mueven en torno a los problemas educativos de fondo y a los desafios que
enfrenta la region,como son:

»  Comprension de las politicas educativas como politicas de Estado, fortaleciendo la
corresponsabilidad social, la concertacion de acciones, la participacion de todos los
sectores y actores sociales y la integracién regional e internacional.




» Articulacion de la calidad y la equidad de la educacion en funcién de la transforma-
cién productiva, la competitividad internacional y el desarrollo, asegurando el acce-
so y permanencia en los sistemas educacionales de los grupos tradicionalmente
desfavorecidos, en especial las nifias y las mujeres.

»  Descentralizacion de los sistemas educativos, Io que conduce a la transformacion
de los estilos de gestion y al fortalecimiento de la autonomia y la responsabilidad
de las instituciones escolares, a través de la realizacion de sus propios proyectos
educativos.

» Mejoramiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje y de la formacion inte-
gral de la nueva ciudadania del siglo XXI, logrando transformaciones curriculares
que garanticen una mayor flexibilizacién y contextualizacién de los curriculos en
atencion a la diversidad de necesidades basicas de aprendizaje y al desarrollo de los
cuatro pilares de la educacion, incluyendo competencias para la vida como conte-
nidos transversales.

* Introduccién de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion en el
proceso educativo.

Evaluacion de la calidad de la educacion.

» Mejoramiento de la profesionalizacion docente.

Reforma educativa y
transformacion curricular

Unos de los dmbitos que mayor atencion ha recibido en el contexto de las transfor-
maciones educativas ha sido el disefio, desarrollo y evaluacion curricular, por cuanto
los modelos predominantes privilegiaron la elaboracion centralizada de curriculos
homogéneos de obligatorio cumplimiento, sobrecargados de contenidos y divorcia-
dos de las necesidades de la sociedad, las comunidades, las familias, las escuelas, el
profesorado y el alumnado. Consecuentemente, sus impactos en términos de promo-
ver una educacion de calidad, adecuada a las demandas diversificadas de poblaciones
heterogénas,han resultado limitados e insatisfactorios, repercutiendo en la crisis edu-
cativa que todavia gravita sobre nuestra region.
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En efecto, en este campo coexisten diversas corrientes, sustentadas en referentes fi-
losoficos, socioldgicos, epistemoldgicos, pedagdgicos, psicoldgicos y axioldgicos, a
partir de los cuales se ofrece respuesta a las grandes interrogantes propias de toda
teoria curricular: ¢;para qué, qué,como y cuando se debe ensefiar y aprender?,;qué,
como y cuando evaluar?, ;quiénes participan en el proceso de ensefianza-aprendiza-
je?,;cudles son sus roles e interrelaciones?.

En la actualidad, el curriculo “ha dejado de reducirse a la programacion de conteni-
dos o acciones del proceso educativo para concebirse como un proyecto educativo
global, cuyo objeto esencial es la estructuracion del proceso de ensefianza-aprendi-
zaje, con el fin de lograr el mayor desarrollo posible de las potencialidades de los ni-
fios y jovenes?”. Desde esta perspectiva, los aspectos esenciales que caracterizan al
curriculo son los siguientes:

» Tiene caracter sistémico, integral,abierto, flexible, alternativo y contextualizado en
atencion a las demandas y necesidades de la sociedad, las comunidades y las per-
Sonas.

»  Se disefia a partir del diagndstico de los conocimientos y competencias previas,asi
como del contexto en que se inserta la institucion educativa.

» Constituye un proceso dindmico que abarca tres dimensiones: el disefio, el desa-
rrollo y la evaluacion permanente.

+ Implica la participacion y el compromiso de todos los protagonistas de la vida es-
colar.

* Representa un instrumento de transformacion, con funcién orientadora de la ac-
cion de la comunidad educativa escolar.

* Integra en su estructura los ejes o temas transversales, como contenidos prioriza-
dos que atraviesan los programas de los diferentes grados y niveles, y estan pre-
sentes en todas las actividades docentes y extracurriculares.Entre éstos,son de es-
pecial pertinencia social los que abordan la cultura del derecho, el ejercicio de la
ciudadania, la vida democratica y la paz, la no discriminacién, la formacion de valo-
res civicos y éticos, la salud y la sexualidad, la prevencion de la drogradiccion y el
alcoholismo y la preservacién del medio ambiente.

22. MIRANDA, Teresita,SILVERIO, Mercedes y Paez, Verena (2001).El curriculo hoy: realidad y perspectivas.La Habana:Centro de
Estudios Educacionales,Universidad Pedagégica Enrique José Varona.




Este enfoque presupone dos componentes esenciales en la elaboracién del curricu-
lo: en primer lugar, el tronco curricular comin o disefio curricular base, que consti-
tuye un marco de referencia general donde se prescriben los objetivos y competen-
cias o contenidos minimos para cada nivel de escolarizacion, las indicaciones acerca
de las intencionalidades educativas y las estrategias para alcanzarlas, entre otras.Asi,
los programas y planes oficiales son elaborados por las instancias ministeriales cen-
trales y representan un instrumento orientador, abierto y flexible, que garantiza la
unidad del sistema educacional de cada pais, a tenor con las aspiraciones formativas
recogidas en el encargo social a la educacion.

Al mismo tiempo, el proyecto curricular o disefio curricular de centro y de aula ofre-
ce a las escuelas y los(las) docentes la posibilidad de complementar y enriquecer el
curriculo troncal en funcion de las necesidades de aprendizaje y los intereses hete-
rogéneos de los vy las actores de la comunidad educativa.De este modo, a través del
proyecto curricular tiene lugar la apertura de los procesos de ensefianza-aprendiza-
je a la diversidad,en funcion de lograr una mayor pertinencia y significatividad,consi-
derando, tal como se plante6 en la Conferencia Mundial sobre Educacion paraTodos,
que "la amplitud de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera de satisfacer-
las varian segln cada pais y cada cultura, y cambian también inevitablemente con el
transcurso del tiempo?."

Los ejes transversales del curriculo

En el marco de las nuevas visiones curriculares, la transversalidad se presenta como una
alternativa para el acercamiento de los contenidos de la educacion a las demandas de
la contemporaneidad, con la finalidad de lograr la formacion humanistica integral.

La transversalidad es un enfoque pedagdgico dirigido a la integracion, en los proce-
sos de disefio, desarrollo y evaluacion curricular, de determinados aprendizajes para
la vida, de caracter interdisciplinario, globalizador y contextualizado, que resultan re-

23. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS (1990).Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos.
Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje. Jomtien, Tailandia,5 al 9 de marzo/1990.
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levantes con vistas a preparar a las personas para participar protagdnicamente en los
procesos de desarrollo sostenible y en la construccion de una cultura de paz y de-
mocracia, mejorando la calidad de vida social e individual.

En muchos paises latinoamericanos y caribefios,las reformas han recuperado este en-
foque innovador, introduciendo los ejes,temas,contenidos o competencias transver-
sales en la educacion formal y no formal, de modo que en la actualidad, las proble-
maticas relacionadas con los derechos humanos, la democracia, el desarrollo soste-
nible, la poblacion y el medio ambiente, los valores, la interculturalidad, la salud, la
equidad de género, la sexualidad, la salud sexual y reproductiva, las infecciones de
transmision sexual y el VIH/SIDA, la planificacion familiar, etc., que estuvieron tradi-
cionalmente marginadas del curriculo explicito, encuentran espacios para su analisis
y discusion en el contexto de la escuela, el aula y otras modalidades educativas no
escolarizadas.

Los ejes constituyen dimensiones de la educacion que impregnan las diferentes ma-
terias 0 asignaturas.No responden a la l6gica de una disciplina aislada,sino que atra-
viesan todo el trabajo curricular, desde el disefio de los objetivos, contenidos, méto-
dos y formas de ensefianza y aprendizaje, hasta el desarrollo del proceso vivo en el
aula y la evaluacion permanente de los resultados del aprendizaje, la calidad de la in-
tervencion pedagdgica del profesorado y el propio proyecto curricular elaborado.

Sin embargo, con no poca frecuencia,la transversalidad se implementa desde referen-
tes empiricos, sin mediar una reflexion en torno a sus fundamentos filoséficos, epis-
temoldgicos, psicoldgicos, pedagdgicos y axioldgicos, situacién que conduce a lectu-
ras reduccionistas y a practicas formales,perdiéndose la esencia de la propuesta y sus
potencialidades para promover el desarrollo integral de la personalidad de nifios y ni-
fias,adolescentes y jovenes.

Para comprender la transversalidad es necesario considerar su trasfondo cosmovisivo,
por cuanto presupone un cuestionamiento de las concepciones y los valores a partir
de los cuales se configurd y desarroll6 la sociedad contemporanea, de modo que:

» Ante las visiones mecanicistas, atomistas y reduccionistas acerca de la realidad na-
tural y social, que propenden al conocimiento inmutable y a las verdades eternas,
asi como a la parcelacion del saber, con énfasis en la disciplinariedad y la especiali-
zacion, la transversalidad apuesta por el holismo y considera el conocimiento en su




dindmica e interconexiones complejas, privilegiando la complementacion entre la
disciplinariedad, la interdisciplinariedad, la pluridisciplinariedad y la transdisicplina-
riedad, en aras de la construccion de un cuadro integral del mundo.

Frente a un modelo de desarrollo social de corte economicista, basado en la ma-
ximizacién de la produccion y el consumo, que lleva a la destruccion de los recur-
s0s naturales y la vida en nuestro planeta, legitimando la desigualdad y la injusticia
social, se promueve un nuevo paradigma de desarrollo humano sostenible, enten-
dido como aquel "que no sélo suscita un crecimiento econémico, sino que tam-
bién distribuye equitativamente sus beneficios; que regenera el medio ambiente en
lugar de destruirlo; que fomenta la autonomia de las personas en lugar de margi-
narlas... que otorga prioridad a los pobres, que amplia sus opciones y oportunida-
des y que prevé su participacion en las decisiones que afectan sus vidas... un desa-
rrollo que favorece a los seres humanos, favorece a la naturaleza, favorece la crea-
cion de empleos y favorece a la mujer®".

En contraposicion a una cultura de la violencia, la guerra, las exclusiones y las ine-
quidades, centrada en un sistema de contra-valores como la competencia, el indi-
vidualismo, el consumismo y la intolerancia respecto a las diferencias étnicas, cul-
turales, nacionales,raciales, de género, politicas, religiosas y de orientacion sexual,
entre otras, la propuesta de transversalidad contribuye a la construccién de puen-
tes para el entendimiento mutuo entre los pueblos y el reverdecimiento de la ver-
dadera democracia, potencia el amor a la vida, el ejercicio pleno de los derechos
humanos universales, la justicia, la participacion, la solidaridad, la cooperacién vy el
respeto a la diversidad y la alteridad.

La introduccion del enfoque de la transversalidad implica elecciones y compromisos
con nuevas perspectivas acerca del mundo, la sociedad y proponen redimensionar los
fines, principios y métodos de la educacién y del proceso de ensefianza-aprendizaje,
asi como la teorfa y la practica curricular, constituyendo una forma de entender el
curriculo escolar y la organizacion de sus contenidos.

En este sentido, debe considerarse que durante largos afios, los curriculos tendieron
a extrapolar mecanicamente la ldgica de las ciencias y su estructura parcelaria, a la

24. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (1994).Informe sobre desar rollo humano. México: Fondo

de Cultura Econdmica, p. Ill.
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I6gica didéctica (de las asignaturas y disciplinas escolares).De ahi surgen los tipos de
estructura curricular basados en una ordenacion disciplinar estricta, donde cada dis-
ciplina es tratada aisladamente, sin conexion con las restantes.

Mas,en la época actual,la ciencia trasciende la especializacion unilateral y avanza ha-
cia lecturas holistas, en aras de comprender y transformar las realidades que son
ciertamente complejas, totales, multicondicionadas e interconectadas. Estas nuevas
perspectivas de la ciencia han de impregnar la organizacion del curriculo escolar, pa-
ra lograr que los ejes transversales impliquen a todas las materias, disciplinas y areas
del conocimiento, asegurando el establecimiento de coordinaciones horizontales y
verticales (en un mismo nivel y entre los diferentes niveles).

En igual medida,la implementacién de la transversalidad obliga a remover concepcio-
nes y valores fuertemente arraigados en los profesores y las profesoras,e implica en
la misma medida,cambios significativos en la dindmica del trabajo didéctico, sustenta-
do tradicionalmente en la preparacion individual de cada materia,al margen de las de-
mas que conforman el curriculo. Es imprescindible entonces,que las reformas educa-
tivas aseguren los procesos de sensibilizacion,y capacitacion del profesorado, con vis-
tas a la movilizacién conceptual,actitudinal y valorativa, evitando que las visiones tra-
dicionales continden reproduciéndose de forma implicita en las escuelas,a través del
curriculo oculto.

Situacion actual de la Educacion de la
Sexualidad en América Latina y el Caribe

En el marco de los procesos de reforma educativa y transformacion curricular, la ma-
yor parte de los paises de la region ha realizado durante la Gltima década, importan-
tes avances en cuanto a la integracion de la Educacién de la Sexualidad en la educa-
cién formal basica, por lo que resulta oportuno analizar los factores que estan inci-
diendo en la situacién de esta problematica, asi como los logros alcanzados vy las di-
ficultades que prevalecen®.




Politicas y sustento institucional legal
de la Educacion de la Sexualidad

Un primer factor relevante al caracterizar la situacion actual existente en este ambi-
to, es el tema referente a las politicas y el sustento institucional legal,por su papel en
la apertura y consolidacion de espacios para lograr la transversalizacién de la Educa-
cion de la Sexualidad en los curriculos escolares.

La mayoria de los 21 paises que fueron estudiados,a excepcion de Uruguay, disponen
de algun tipo de sustento institucional legal que sirve de plataforma para el desarro-
llo de la Educacion de la Sexualidad en la educacion basica. El basamento juridico sue-
le ser diverso y abarca desde politicas nacionales o sectoriales,hasta leyes, decretos,
resoluciones,planes y programas, entre otros.

Desde esta perspectiva, se observa que el UNFPA ha venido promoviendo de forma
sostenida la formulacion de politicas,planes y programas de Educacion de la Sexuali-
dad con enfoques integradores,consensuadas con las instituciones y actores de la so-
ciedad civil,por cuanto éstas representan un sélido basamento que legitima las accio-
nes y contribuye en igual medida a neutralizar las resistencias de los sectores con-
servadores.En algunos paises, su papel en este dmbito ha resultado significativo, co-
mo son los casos de Colombia y Guatemala, donde tuvo una participacion decisiva
en la construccion de consensos nacionales.

Hasta la fecha, 5 paises — que representan el 23,8% del total - cuentan con politicas
relativas a la Educacién de la Sexualidad: Chile (Politica de Educacion de la Sexuali-
dad), Costa Rica (Politicas de Educacion Integral de la Sexualidad Humana), Nicara-
gua (Politica de Educacion Sexual del Ministerio de Educacion y Politica de Pobla-
cion), Peru (Politica Nacional de Poblacién) y Republica Dominicana (Politica Nacio-
nal de Adolescencia y Juventud). Sin embargo, debe sefialarse que en algunos casos,
como Nicaragua y la Republica Dominicana,las politicas se sustentan en enfoques re-
duccionistas de la Educacion de la Sexualidad, de caracter informativo-preventivo y
moralizador.

25. Conslltese en las paginas siguientes el Cuadro No. 1:Situacion de la Educacion de la Sexualidad en los paises de América
Latina y el Caribe (2001),donde aparecen sistematizados los aspectos esenciales en torno a estas problematicas.
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Al mismo tiempo, 9 paises (42,8%) tienen Programas o Planes que incluyen la Educa-
cién Sexual de forma directa o integrada con otras finalidades mas generales: CARI-
COM (Plan de Accion Regional de la Cumbre de la Juventud del Caribe), Colombia
(Programa Nacional de Educacion Sexual), Cuba (Programa Nacional de Educacion
de la Sexualidad),Ecuador (Plan Nacional de Educacion de la Sexualidad),El Salvador
(Programa Nacional de Educacidn para la Vida), Honduras ( Plan de Accion Nacional
para el Desarrollo Humano, la Infancia y la Juventud), México (Programa Nacional de
Poblacion), Nicaragua (Plan de Accion de la Politica de Poblacion en el érea de Edu-
cacion en Poblacién y Educacion de la Sexualidad) y Pert (Programa Nacional de Edu-
cacion Sexual y Programa Nacional de Poblacién).

Muchos paises carecen de politicas y de planes y programas nacionales,aunque cuen
tan con el apoyo emanado de las leyes de reforma educativa y de los disefios y linea-
mientos curriculares oficialmente aprobados, como es el caso de Argentina, Bolivia,
Brasil,Haiti, Paraguay, Venezuela.

Disefio e implementacion de la Educacion
de la Sexualidad en la educacion basica

La Educacién de la Sexualidad constituye uno de los ejes o temas comunes que han
sido integrados en los ultimos afios en los curriculos por muchos de los paises de la
regién. En este sentido, el estudio desarrollado permitid establecer que se estan em-
pleando diversas estrategias y alternativas que apuntan basicamente a dos tendencias:
la transversalizacion curricular, por una parte, y la incorporacion de los contenidos de
la Educacion de la sexualidad en determinadas éreas de conocimiento 0 asignaturas.

Entre los contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales que se introdu-
cen en los planes y programas escolares atendiendo a las distintas etapas del desa-
rrollo y los niveles educativos, resultan relevantes los siguientes:

»  Sexo, sexualidad humana, funciones de la sexualidad, género, roles de género, cul-
tura y ciudadania; derechos humanos, derechos sexuales y reproductivos,derechos
de los nifios y nifias; equidad de genero, discriminacion de género

+ Libertad,autodeterminacion, responsabilidad, toma de decisiones, proyectos de vida




Convivencia, comunicacion, respeto, responsabilidad, solidaridad, cooperacidn,
tolerancia

Relaciones de pareja,amor, enamoramiento, matrimonio, familia

Cuerpo humano e identidad corporal; desarrollo anatomofuncional;cambios pu-
berales; determinantes bioldgicas y socioculturales de la reproduccion humana;
salud sexual y reproductiva: infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA,; rela-
ciones sexuales, fecundacion,embarazo y parto de riesgo;aborto;planificacion fa-
miliar, métodos para la regulacion de la fecundidad,paternidad y maternidad res-
ponsables

Violencia sexual y familiar; abuso sexual,prostitucién,pornografia, etc.

Al concluir el afio 2001, el estado del disefio curricular es el siguiente:

7 paises, un 33,3%, han logrado completar la introduccion de los contenidos de
Educacién de la Sexualidad en los curriculos:Argentina,Brasil,Chile, Colombia,Cu-
ba, México y Perd.

11 paises, que representan el 52,3%, se encuentran en proceso de elaboracion de
sus disefios: Bolivia, CARICOM, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Panama,Paraguay y Venezuela.

3 paises - el 14,2% - no tienen actualmente acciones en cuanto al disefio curricu-
lar: Nicaragua, RepUblica Dominicana y Uruguay.

Con relacion a la implementacion, se observan los siguientes avances:

4 paises, un 19%, han logrado la generalizacion a nivel nacional: Brasil, Colombia,
Cuba y México.

7 paises - el 33,3% - alcanzan una generalizacion parcial:Argentina, Bolivia, Chile,
El Salvador, Paraguay, Peru y Venezuela.

7 paises (33,3%) desarrollan o han desarrrollado experiencias demostrativas: CA-
RICOM, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Honduras, Guatemala y Panama. En algunos ca-
s0s, estas experiencias han sido el punto de partida para validar los disefios y apli-
carlos de forma generalizada en las escuelas, por ejemplo, en Ecuador, donde las
experiencias auspiciadas desde 1993 por UNFPA, UNESCO y ONG's constituyen
la base de la generalizacion que se emprenderd a partir del 2002. Sin embargo, en
otros casos, como CARICOM, Panam4, Haiti, no se ha logrado avanzar debido a
complejos factores, como la falta de apoyo politico, las resistencias de sectores
conservadores y del propio Ministerio de Educacion y los docentes, la falta de una
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estructura del sistema educacional que viabilice la introduccion de los curriculos
en todas las escuelas, la deficiente preparacion del profesorado, entre otros.

» Finalmente, en 3 casos, que representan un 14,2%, no existen acciones de imple-
mentacion:Nicaragua, Republica Dominicana y Uruguay. Obsérvese que estos pai-
ses tampoco cuentan con disefios curriculares de la Educacion de la Sexualidad.

De forma general, a pesar de los avances, prevalecen también en la region determi-
nadas dificultades e insuficiencias en torno al tratamiento conceptual y pedag6gico de
la Educacidn de la Sexualidad, que afectan directa o indirectamente la calidad de los
impactos deseados en cuanto a la promocion de una sexualidad plena, feliz y respon-
sable y el logro de la salud sexual y reproductiva.

Uno de los problemas de mayor peso lo constituye la implementacion de la Educa-
cién de la Sexualidad al margen de los fundamentos filosoficos,sociolGgicos,psicolé-
gicos y pedagdgicos del curriculo y del modelo curricular asumido. En efecto, la trans-
versalidad se inserta en una concepcion o ideologia curricular que rompe con los
postulados de la educacion bancaria y de la tecnologia educativa,proponiendo un cu-
rriculo abierto, flexible, globalizador, diversificado, contextualizado, con caracter de
proyecto y espiritu de transformacion. Mas, 10s ejes transversales se abordan desde
perspectivas y metodologias disimiles,sin alcanzar una articulacién conceptual y me-
todoldgica con el marco curricular general de las reformas educativas.

Muy relacionada con estas cuestiones, esté la extrapolacion de la I6gica disciplinar al
tratamiento del eje transversal de Educacion de la Sexualidad, de modo que se dise-
fia como una disciplina independiente, sin develar sus interconexiones con todas las
materias y areas del pensum y las demas transversales, lo que limita el avance hacia
la intertransversalidad requerida para alcanzar visiones integradoras de los proble-
mas Y sus soluciones. Por ejemplo, se tratan los contenidos de sexualidad, salud se-
xual,salud reproductiva y género, al margen de otras tematicas intimamente relacio-
nadas,como el desarrollo sostenible, el medio ambiente, la cultura de paz,la demo-
cracia,la participacion popular, etc.

Al mismo tiempo, no puede obviarse que aln se presentan barreras y resistencias del
profesorado con relacion a los procesos de descentralizacion educativa y la crecien-
te autonomia para elaborar proyectos curriculares a nivel de escuela y de aula,ya que
las nuevas perspectivas acerca de la educacion entran en contradiccion con las 16gi-




cas tradicionales y con las actitudes y practicas consolidadas. Tales circunstancias con-
ducen con frecuencia, a la utilizacion de paquetes curriculares de Educacion Sexual
preelaborados por expertos, sin lograrse una verdadera contextualizacion de la
transversal atendiendo a la diversidad de necesidades y demandas de los alumnos y
alumnas y las comunidades.

En otros casos, las lecturas reduccionistas de la transversalidad pueden conducir a
que se limite el tratamiento de la Educacion de la Sexualidad a determinados espa-
cios y tiempos dentro del curriculo o en actividades extracurriculares. De este mo-
do, se incluye la transversal en algunas areas especificas,como ciencias naturales,his-
toria y literatura, lo que también supone un enfoque disciplinar de compartimenta-
cion del conocimiento y ofrece pocos espacios para la reflexion valorativa,el andlisis
interdisiciplinar y la globalizacion;se implementan cursos o seminarios especiales des-
conectados de los restantes contenidos curriculares; se desarrollan actividades pun-
tuales, aisladas y asistematicas, como la celebracién del Dia Mundial de Lucha contra
el SIDAel Dia Internacional de la Mujer, etc.

Por (ltimo, es importante tener en cuenta que en la esfera de la Educacion de la Se-
xualidad, resulta en extremo complejo evitar las contradicciones entre el curriculo
explicito y el curriculo oculto o implicito. En efecto, la cultura escolar constituye un
micromundo que reproduce en sus propios espacios los valores y visiones socialmen-
te dominantes, de modo que, cuando el curriculo toma vida en el aula, se producen
sorpresivas disonancias,bajo la influencia de diversos saberes,creencias,valores,nor-
mas,actitudes,conceptos y significaciones que se transmiten sin que exista una clara
y explicita intencionalidad al respecto por parte de los maestros y las maestras. Es-
tos comunican de forma permanente, a través de diversos canales y vias,mensajes so-
bre la sexualidad y los géneros que contribuyen al afianzamiento del androcentrismo,
el sexismo y la inequidad, como son,entre otros: la separacion de los nifios y las ni-
fias en las filas escolares, la asignacion de tareas y responsabilidades atendiendo a la
division tradicional de los roles de género;los estilos de disciplina y exigencias,casti-
gos, recompensas;las expectativas respecto al rendimiento académico de cada sexo,
ligadas a esferas y disciplinas que se asocian culturalmente con la pertenencia a un
género;el acceso a los cargos directivos y el protagonismo de hombres y mujeres en
los niveles de decisién como la direccidn escolar, la gestién estudiantil,etc.

Las problematicas eshozadas en apretada sintesis,afectan actualmente el logro de los
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fines y objetivos educativos esperados con relacion a la formacién de la nueva ciuda
danifa del siglo XXI y en especial,al desarrollo de una sexualidad plena;una importan-
te conclusion derivada de esta situacion es que la transversalizacion curricular de los
diferentes ejes no puede ser implementada al margen de una reflexion global en tor-
no a la teoria y la practica curricular y de una redefinicion y reconstruccion del cu-
rriculo, como tampoco de espaldas al cambio en las concepciones, actitudes y prac-
ticas del profesorado y de todas las personas que participan protagdnicamente en la
dindmica de la vida escolar.

Formacion y capacitacion docente

A pesar de la importancia del papel del profesorado en la Educacion de la Sexuali-
dad, y de los problemas examinados previamente con relacion a este ambito, en el
52,3% de los casos no existen acciones formales del Ministerio de Educacion en
cuanto a la capacitacion del personal pedagdgico. Asi,en un total de 11 paises, 10s sis-
temas de formacion y actualizacion docente no incluyen en sus curriculos los aspec-
tos relativos a la Educacion de la Sexualidad: CARICOM, Chile, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Haiti,Honduras, Nicaragua,Republica Dominicana, Venezuela y Uruguay.

Por otra parte, 7 paises - el 33,3% - incluye estos contenidos en los curriculos de la
formacién inicial y continua:Argentina, Cuba, Bolivia,Guatemala, Per(, Panam4, Para-
guay. Sin embargo, en el caso de Guatemala y Paraguay no se aplican los curriculos.

En algunos casos, los avances son notables. Por ejemplo, en Bolivia, se establece por
Resolucién del Ministerio de Educacion la integracion de los contenidos y metodo-
logias de la Educacion Sexual en la formacion y capacitacion docente, tanto para el
sector formal,como para el alternativo; en Cuba,los curriculos de pregrado incluyen
contenidos transversales y un seminario-taller integrador de Educacion de la Sexua-
lidad,al tiempo que existen opciones posgraduadas, como cursos,diplomados,maes-
trias y doctorados, asi como acciones de capacitacion apoyadas por el UNFPA en el
contexto del Proyecto Educacion Formal para una Conducta Sexual Responsable.

Al mismo tiempo, Brasil,Colombia y México, que representan un 14,2% tienen imple-
mentados programas de capacitacion y actualizacion docente en esta esfera dirigidos
al personal en ejercicio, aunque no contempla la formacion inicial. En Colombia se




han desarrollado procesos formativos en el marco del programa Nacional de Educa-
cién Sexual, con el apoyo del UNFPA vy la participacién de ONG’s y universidades.

El andlisis hasta aqui realizado en torno a la situacién de la Educacion de la Sexuali-
dad en la region confirma los importantes logros de la dltima década, por cuanto, a
pesar de las barreras y dificultades,existe un consenso que apunta hacia la necesidad
de integrar estas problematicas en el curriculo y la préctica escolar, y una voluntad
de continuar avanzando en aras de su mejoramiento.
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Pais

1.
Argentina

2.
Bolivia

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Contenidos Basicos comu-
nes para la Educacion Gene-
ral Bésica, la Educacion Po-
limodal (secundaria) y For-
macion Docente en el con-
texto de la Reforma Educati-
va, que incluyen transversal-
mente temas de ES. (Minis-
terio de Educacion, 1995)

Ley de Educacion No. 1565
del 7 de julio de 1994. Re-
forma Educativa. Programas
de estudio de la educacion
primaria.

Resolucion  Sectorial del
M.E. No. 989/94 que esta-
blece que el Proyecto
UNESCO-UNFPA es respon-
sable por la transversal ES.
Resolucion Sectorial del ME
No0.83/97 que dictaminé la
integracion de contenidos y
metodologias aportadas por
el Proyecto UNESCO-UNF-
PA al proceso de Reforma
Educativa.

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

Dado que existe autonomia a
nivel de Provincias (Esta-
dos), la aplicacion de los
curriculos no estd generali-
zada en el pais. Hay expe-
riencias en marcha en es-
cuelas oficiales de las Pro-
vincias de Buenos Aires y
Mendoza.

Aplicacion de los programas
de la Reforma Educativa en
grados 1 a 6 del nivel prima-
rio.

Aplicacién de nuevos pro-
gramas que incluyen ES en
la Educacion Alternativa (no
formal de jovenes y adul-
tos).

Experiencias demostrativas
intersectoriales e integrando
educacion en el nivel secun-
dario con referencia a servi-
cios, apoyadas por UNFPA
en Santa Cruz, La Paz, El Al-
to y Cochabamba.
Implementacion de un Se-
minario de ES en 5 de 12
Institutos Normales Superio-
res (formacion de profeso-
res).

Limitaciones y
Oportunidades

Fuerte influencia de secto-
res conservadores de la so-
ciedad dificultan la genera-
lizacion de la ES.
Necesidad de abogacia con
gobiernos provinciales a
partir de la aprobacion de la
Ley sobre Salud Reproduc-
tiva de 2000.

Lenta implementacion de la
Reforma Educativa. Necesi-
dad de continuar apoyando
los procesos de elabora-
cion curricular y de forma-
cion y capacitacion de do-
centes.

En Educacion Alternativa,
de baja cobertura, la aplica-
cion de los nuevos progra-
mas esta en proceso de ge-
neralizacion.

Necesidad de continuar el
apoyo técnico para la gene-
ralizacion de la ES en los
Institutos de Formacidn de
Profesores (ex Escuelas
Normales)




Pais

Brasil

4,
CARICOM

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Pardmetros curriculares na-
cionales aprobados en 1996
a nivel Federal y Estatal que
incluyen ES.

Resolucion de los Ministros
de Educacion del CARICOM
sobre Salud y Educacion pa-
ra la Vida Familiar (HFLE).

Plan de Accion Regional de
la Cumbre de la Juventud
del Caribe Octubre, 1998).

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

Los estados federales estdn
aplicando los nuevos pro-
gramas con tendencia a la
generalizacion de la ES en
todo el pais. Realizacion de
experiencias demostrativas
en los estados del Nordeste
con apoyo del UNFPA.

Barbados, Dominica y Gra-
nada no tienen curriculos
estandarizados, pero FLE es-
td incorporada en la educa-
cion primaria, aunque en
Dominica no incluye repro-
duccién y anticoncepcion, al
igual que en Santa Lucia. Ja-
maica aun la estd incorpo-
rando como parte formal del
curriculo.
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Limitaciones y
Oportunidades

Necesidad de apoyar la ge-
neralizacion en los estados
del nordeste dada su esca-
sez de recursos humanos y
financieros, promoviendo la
cooperacion horizontal con
los Estados del Sur.

Pese al sostenido apoyo del
UNFPA, experiencias piloto
no han sido generalizadas.
Dificultades para la incorpo-
racion en la educacion se-
cundaria. Resistencia de los
docentes a tratar temas de
sexualidad con los alumnos.
El Sector Salud y las ONGs
se encargan de suplir la fun-
cion de los docentes, del en-
trenamiento y de la produc-
cion de materiales educati-
vos de apoyo. Si bien en
Santa Lucia se han produci-
do excelentes materiales de
apoyo, su numero €s insufi-
ciente.

El sector Salud y las ONGs
juegan el rol principal en la
implementacion de FLE. No
es obligatoria la implemen-
tacion en el nivel de forma-
cion de docentes ni en high
school. La lIglesia catdlica
tiene una importante influen-
cia. Y muchos programas se
basan en la abstinencia.



Pais

Chile

6.
Colombia

7.
Costa Rica

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Politica de Educacion de la
Sexualidad, consensuada in-
tersectorialmente y aproba-
da en 1993, sirve de marco
a la incorporacion de temas
de ES en los curriculos re-
formados.

Ley de Educacion No.115
del 8 de febrero de 1994.
Resolucion No. 03353 del 2
de julio de 1993.

Programas Intersectoriales e
Interinstitucionales "Amor
Joven'y "Construyendo
Oportunidades" de la Oficina
de la Primera Dama.
“Politicas de Educacion In-
tegral de la Sexualidad Hu-
mana”, aprobada por el
Consejo Superior de Educa-
¢ion, junio 2001.

Creacion de la Direccion de
Educacion Integral de la Se-
xualidad en el ME, 2001.

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

Los procesos de descentrali-
zacion educativa dan liber-
tad a Regiones y Municipios
para la aplicacion de los cu-
rriculos. La ES no esta gene-
ralizada en el pais. Las expe-
riencias de JOCAS, apoya-
das por el UNFPA, y los pro-
yectos de prevencion del
embarazo adolescente y de
prevencion del VIH/SIDA han
activado el tratamiento del
tema en las escuelas.

Gran impulso dado por el
Programa Nacional de ES y
por la resolucion de obliga-
toriedad de desarrollar pro-
yectos pedagdgicos en to-
das las escuelas del pais. El
UNFPA apoy6 el proceso de
formulacion del Programa
Nacional y algunas expe-
riencias de implementacion.

El Min. de Educ. ha sido el en-
cargado por los Programas de
la Oficina de la Primera Dama
de implementar la educacion
sexual en las escuelas prima-
rias y secundarias sin embar-
go el proceso no se consolidd
en todo el pais debido a fuer-
tes presiones de sectores con-
servadores. Avances en el di-
sefio curicular de ES como
transversal para ser aplicado
con 10s nuevos programas de
estudio a partir de 2002.

Limitaciones y
Oportunidades

Resistencia de los docentes
que no se sienten califica-
dos limitan la generaliza-
cion, asi como la oposicion
de sectores conservadores
de la sociedad. Experien-
cias realizadas con el con-
curso de ONGs.

Desarrollo desigual segun
Departamentos. Necesidad
de seguimiento y de apoyo
a los departamentos de me-
nores recursos y al Progra-
ma Nacional de ES que ha
perdido presencia en el Mi-
nisterio de Educacion debi-
do a presiones de sectores
conservadores.

Grupos conservadores de la
sociedad opuestos a "Amor
Joven" lograron concesio-
nes sobre los temas de gé-
nero, participacion de los
jovenes y derechos. Si bien
existen limitaciones en el
enfoque de las Politicas de
ES, a la vez constituyen un
marco para el desarrollo de
acciones en este campo
para todo el sistema educa-
tivo nacional que el UNFPA
esta apoyando.




Pais

C'u ba

9.
Ecuador

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Sistema legislativo apoya la
ES (Constitucion, Codigo de
la Familia, Cddigo de la Ni-
fez y la Juventud, Politica
Educacional).

Programa Nacional de Edu-
cacion Sexual.

Acuerdo  Interministerial
Educacion/Salud.
Curriculos aprobados
(1997).

Resolucion Ministerial

N0.90/98 que generaliza a
todos los niveles y centros
educativos el Programa Na-
cional, adoptando la estrate-
gia metodoldgica del Pro-
yecto Educacion Formal pa-
ra una conducta sexual res-
ponsable” apoyado por el
UNFPA.

Decreto Ley No. 73 sobre
Educacion Sexual y el Amor,
1998.

Plan Nacional de Educacion
Sexual (PLANESA), 1999.
Curriculos en proceso de di-
sefo.

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

Cuba tiene una larga trayec-
toria en ES. No obstante, la
experiencia iniciada con
apoyo del UNFPA en 1996,
de incorporacion de la ES
como transversal en los cu-
rriculos se ha generalizando
en el pais, en base a la Re-
solucion Ministerial 90/98
que establece la aplicacion
en todos los centros educa-
tivos del programa "Educa-
cion Formal para una con-
ducta sexual responsable".
Existen evaluaciones de pro-
ceso, resultados e impacto.

Experiencias demostrativas
auspiciadas desde 1993 por
UNESCO-UNFPA y ONGs,
que se han realizado en pro-
vincias de Sierra y Costa,
serviran de base a la genera
lizacion que se espera ini-
ciar en 2002.

Apoyo del UNFPA en la for-
mulacion y aprobacion con-
sensuada del PLANESA.
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Limitaciones y
Oportunidades

Limitaciones de orden fi-
nanciero para la capacita-
cion de los docentes y para
la disponibilidad de mate-
riales de apoyo. No obstan-
te, los resultados de eva-
luacion de impacto realiza-
dos muestran claras rela-
ciones entre la implemen-
tacion de este programa in-
tegral y cambios en conock
mientos, actitudes y practi-
cas de las y los alumnos.

Oportunidad de continuar el
apoyo al PLANESA en sus
acciones estratégicas para
introducir la ES en los nue-
vos curriculos y en las acti-
vidades pedagdgicas finan-
ciadas por el Banco Mun-
dial (PROMECEB).



Pais

10.

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Curriculos de la reforma

El Salvador educativa incluyen conteni-

1.
Guatemala

dos de Educacion en Pobla-
cion y parcialmente la ES,
con el apoyo del UNFPA.
Programa Nacional de Edu-
cacion para la Vida.

Acuerdo Intersectorial sobre
Educacion en Poblacion,
1992.

Acuerdo Ministerial de con-
formacion de la Comision
Intersectorial de Educacion
en Poblacion (CIEP) y reco-
nocimiento de la misma por
del Congreso de la Republi-
ca, 1995.

Proceso de Reforma Educa-
tiva 2000 y Consulta Nacio-
nal.

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

Se trabaja en una Politica
Nacional sobre Nifiez y Ado-
lescencia que incluiria la
Educacion de la Sexualidad.
El Programa Nacional de
Educacion para la Vida estd
iniciando la implementacion
de acciones en pequena es-
cala de ES, con apoyo del
UNFPA. EI Proyecto de Pre-
vencion  del  VIH/SIDA
(UNESCO-ONUSIDA) ha lle -
vado parcialmente la temdti-
ca de la ES a algunas escue-
las del pais.

Incorporacion a los curricu-
los de la Reforma Educativa
1992 y aplicacion limitada a
las escuelas en las que se
capacitaron docentes me-
diante el apoyo UNFPA.
Incorporacion, en 2001, de
la ES a los curriculos de la
Reforma 2000 a través de la
CIEP con el apoyo del UNF-
PA en el marco de la refor-
ma educativa.

Limitaciones y
Oportunidades

Escasa sensibilizacion vy
capacitacion de los docen-
tes y de la sociedad en ge-
neral. Oposicion de grupos
conservadores. Necesidad
de formular una politica
consensuada de ES.

Resistencias de sectores
conservadores. Necesidad
de continuar trabajando con
la Comision Intersectorial
para el logro de la incorpo-
racion e implementacion de
la ES a la reforma educati-
va.
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Pais

12.
Haiti

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Reforma Educativa 1986
Plan Nacional de Educacion
1996.

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

Incorporacion a los curricu-
los de la reforma de 1986,
con apoyo de UNESCO-
UNFPA,, aplicados parcial-
mente debido a la situacion
politica del pais.
Experiencia demostrativa,
con apoyo de UNESCO-
UNFPA, iniciada en 1998 en
39 escuelas de tres departa-
mentos. Reajuste y actuali-
zacion de los curriculos de
la ensefanza fundamental,
areas de ciencias sociales y
ciencias experimentales. Es-
ta experiencia demostrativa
articula acciones de educa-
cion formal, no formal y co-
munitaria.

Plan de generalizacion a ini-
ciarse en 2002 con apoyo
del UNFPA.
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Limitaciones y
Oportunidades

Dificultades para la genera-
lizacion de la ES en el sis-
tema educativo nacional
debido al predominio de
escuelas privadas y las difi-
cultades de coordinacion
entre Gobierno y sector pri-
vado.

Necesidad de fortalecer al
Ministerio de Educacion en
esta tarea.



Pais

13.
Honduras

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Codigo de Salud, 1991.
Plan de Accion Nacional pa-
ra el Desarrollo Humano, la
Infancia y la Juventud, 1992.
Cdédigo de la Ninez y Ado-
lescencia, 1996.

Ley de Prevencion del VIH-
/SIDA, 1999 que incorpora
en forma obligatoria la edu-
cacion sexual en los progra-
mas de educacion formal.

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

La ES se trabajo en Hondu-
ras desde los afios 80 como
Educacion en Poblacion y
Educacion Familiar y Sexual
con el apoyo del UNFPA.,
realizdndose experiencias en
la educacion primaria y en la
formacion de maestros (Es-
cuelas Normales)

En los anos 90, los textos
gscolares de la educacion
bésica, en especial los de 5°
y 6° grados, incorporan te-
mas de educacion sexual en
apoyo a los curriculos de
Ciencias Naturales. En el ci-
clo comun de la educacion
secundaria (1°.a 3°) se in-
cluyen temas de educacion
sexual en Ciencias Natura-
les, Estudios Sociales, Acti-
vidades Practicas y Educa-
cion Civica.

Limitaciones y
Oportunidades

Necesidad de apoyar estos
procesos que ven limitada su
generalizacion por la oposi-
cion de sectores conservado-
res. En los 80’s se realiz una
consulta nacional que culmind
con la aprobacion de los “Li-
neamientos de Educacion en
Poblacion” aprobados luego
por el Gabinete de Desarrollo
Social (1987) que dieron el
aval politico para el trabajo en
este campo. Este tipo de estra-
tegias deberian tener continui-
dad.

En 2002 se ha reactivado el in-
terés del ME por incorporar la
ES (con apoyo del UNFPA) en
- EI proceso de revision del
curriculo de la educacion pre-
bésica.

- El proceso de transformacion
curricular de la educacion ge-
neral basica (1 a 9. Grados),
para trabajar el eje tematico
Identidad (opcion de la SE).

- El proceso de transformacion
curricular de la educacion me-
dia diversificada.

- Larevision de la propuesta de
Formacion Inicial Docente
(FID) actualmente en experi-
mentacion en la Universidad
Pedagagica Nacional.

- EI disefio de los planes de
capacitacion en servicio (INI-
CE/SE) para incorporar la ES.




Pais

14.
México

15.
Nicaragua

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Reforma curricular 1993 in-
cluye ES en dreas de estu-
dio.

Programa Nacional de Po-
blacion 1995-2000.
Programas y Textos escola-
res para la educacion prima-
ria y secundaria, 1993.

Politica de Educacion Sexual
del Ministerio de Educacion
desde 1994,

Convenio entre el Ministerio
de Salud y el Ministerio de
Educacion.

Politica de Poblacion, 1997.
Se incluyen algunos temas
de ES.

Plan de Accidn de la Politica
de Poblacion en el drea de
Educacion en Poblacion y
Educacion de la Sexualidad,
2000.

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

La politica de textos gratui-
tos garantiza la generaliza-
cion de laES . Los textos es-
colares de 5y 6 grados de la
educacion primaria son un
gjemplo de enfoque integral.

Implementacion de la Edu-
cacion Sexual en el sistema
formal, muy limitada en en-
foque, contenidos y cober-
tura.
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Limitaciones y
Oportunidades

No obstante su extensa his-
toria en ES, México enfren-
ta el avance de grupos con-
servadores que Se oponen a
estos temas y cuestionan
los textos escolares.
Necesidad de apoyar el ni-
vel de formacion de docen-
tes, donde no esta generali-
zada la ES (Universidades
pedagagicas y otros).

En la practica la Politica de
Educacion Sexual trata sélo
de promocion de la absti-
nencia. Aun asi su imple-
mentacion no ha sido gene-
ralizada. Existe una circular
por la que se impide que
personas ajenas al Ministe-
rio de Educacion lleguen a
las escuelas a tratar temas
de educacion sexual.

El Plan de Accion, formula-
do con apoyo del UNFPA,
presenta un enfoque mas
abierto y contenidos apro-
piados a incorporar en los
curriculos y en la labor de
aula, pero aun no se haini-
ciado la ejecucion.



Pais

16.
Panama

17.
Paraguay

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

Ley No. 4 del 29 de enero de Incluida, con el apoyo del

1999.
Codigo de Familia.

Reforma Educativa 1980.
Delineamientos curriculares,
1993 establecen la incorpo-
racion de la educacion fami-
liar y sexual en los curricu-
los de la educacion primaria
y secundaria.

UNFPA, en la Formacion
Magisterial y en los curricu-
los de la educacion primaria
y secundaria desde 1989,
como Educacion en Pobla-
cion. Implementacion par-
cial debido a insuficiente
apoyo politico y a limitada
capacidad técnica en el nivel
central del ME.

Desde 1980 UNESCO-UNF-
PA apoyaron la incorpora-
cion curricular y la capacita-
cion de docentes en Educa-
cion Familiar y Sexual. Con
la Reforma educativa poste-
rior, en los 90, se reinici6 la
capacitacion de los docen-
tes y con apoyo del BID el
MEC produjo textos escola-
res para la educacion prima-
ria que incluyen educacion
de la sexualidad con pers-
pectiva de género.

Limitaciones y
Oportunidades

Falta de voluntad politica
para la generalizacion. Ne-
cesidad de actualizar enfo-
ques y contenidos y de ser
parte de los procesos de re-
forma educativa o de trans-
formacion curricular. La par-
ticipacion del UNFPA en el
Dialogo Nacional por la Edu-
cacion ha sido significativo
para crear conciencia sobre
la incorporacion de la ES.
Necesidad de seguimiento
al disefio curricular.

La inestabilidad politica y 1a
alta movilidad del personal
docente dificultaron la conti-
nuidad de los procesos ini-
ciados en los 80. Asimismo,
influyeron la oposicion de
grupos de padres de familia,
de sectores conservadores y
de los propios docentes.
Necesidad de formacion de
los docentes para el desa-
rrollo de la educacion se-
xual, falta de materiales di-
ddcticos apropiados y de
una estrategia de trabajo con
los padres de familia, con
enfoque sociocultural.




Pais

18.
Per

19.
Republica
Dominica-
na

20.
Uruguay

21.
Venezuela

Sustento Institucional para la
Educacion de la Sexualidad

Ley de Politica Nacional de
Poblacion.

Programa Nacional de Po-
blacion 1997-2000.
Curriculos de los niveles
primario, secundario y For-
macion Docente.

Programa Nacional de Edu-
cacion Sexual, 1997-2000.
Acuerdo interministerial
Educacion/Salud.

Politica Nacional de Adoles-
cencia y Juventud 1998-
2003, establece el desarro-
llo de programas de preven-
cion de ETS, VIH/SIDSA y
embarazo adolescente.

No existen programas oficia
les que incluyan la Educa-
cion Sexual.

Curriculos para la educacion
pre escolar y para los tres ci-
clos de la educacion basica
incluyen temas de ES. Ela-
borados los dos primeros;
en elaboracion el tercero .

Estado de implementacion de
la Educacion de la Sexualidad

Curriculos de todos los ni-
veles del sistema educativo
tienen incorporada la ES
desde 1996. Aplicacion, con
apoyo del UNFPA enun 70%
de las escuelas del nivel se-
cundario. Inicio de la aplica-
cion en el segundo ciclo del
nivel primario y en la For-
macién Docente.

Implementacion limitada. El
Ministerio de Educacion no
ha incorporado la Educacion
Sexual hasta la fecha.

Desarrollo de algunos pro-
gramas especificos en mu-
nicipios, mediante ONGs.

Inicio de la implementacion
en los dos primeros ciclos
en las escuelas bolivarianas.
En el resto no se esta apli-
cando.
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Limitaciones y
Oportunidades

Desde 2000 se estan revi-
sando las acciones del Pro-
grama Nacional de Educa-
cion Sexual para integrarlo
en un Programa de Educa-
cion Preventiva Integral.
Necesidad de apoyar estra-
tegias para que no se pier-
dan los avances logrados, y
que aseguren la referencia a
servicios para adolescentes
y generalizacion del seguro
escolar.

Influencia de sectores con-
servadores para la imple-
mentacion y generalizacion
de la Educacién Sexual en el
sistema educativo formal.
Limitacion del enfoque de la
Politica a los aspectos pre-
ventivos. Necesidad de im-
pulsar didlogos y consensos
para la formulacion de Poli-
ticas de ES.

Resistencias de sectores
conservadores y controver-
sias al interior del Ministerio
de Educacion sobre l1a nece-
sidad de la inclusion de la
ES.

Apoyar el Plan de Escuelas boli-
varianas a fin de lograr la gene-
ralizacion.

Apoyo a la UPEL y al Ministerio
de Educacion Superior para la
incoporacion de la ES en las ca-
rreras de Educacion y de Salud.



Estrategias de
transversalizacion de la
educacion de la sexualidad:
los casos de Bolivia,

Cuba y Guatemala
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El caso de Bolivia

El pais y su contexto

olivia,nacion andina multicultural y plurilinglie,con una poblacion de 8,5 mi-

llones de habitantes,ha implementado desde hace mas de dos décadas,me-

didas para enfrentar la crisis econdmica, en tanto que a partir de 1993, se
desarrollan importantes transformaciones juridicas,con la aprobacion de las leyes de
Reestructuracion de los Ministerios del Poder Ejecutivo, de Participacién Popular, de
Descentralizacion Administrativa y de Reforma Educativa, entre otras.

Aunque los indicadores de crecimiento macroecondmico son en general favorables,
el Ingreso Nacional Bruto per capita (2.300 USD) esta entre los mas deprimidos de
Latinoamérica y el Caribe, y los niveles de pobreza y desigualdad son elevados,sobre
todo en las areas rurales, en la poblacion indigena y en las mujeres pertenecientes a




estos sectores, donde emerge con fuerza el problema de la feminizacion de la po-
breza.

La situacién se agudiza debido a la tasa anual de crecimiento demografico, que alcan-
za el 2,2% . La tasa de fecundidad total es de 3,9 hijos por mujer en edad fértil y se
estima que para el afio 2050, la poblacion total se habra duplicado, llegando a los 17
millones de habitantes. Simultdneamente, se intensifica el fendmeno de las migracio-
nes,ya que el 63% de la poblacidn se concentra en zonas urbanas, impulsada por las
condiciones de pobreza imperantes en el &rea rural,alcanzando la tasa de crecimien-
to de la poblacion urbana un 3%.

Con relacion al estado de la salud pUblica,el Gobierno invierte en este sector el 4,1%
del PIB;ha implementado una Reforma que promueve un nuevo Modelo Sanitario, asi
como una Estrategia Nacional de Salud Reproductiva y otros programas sociales,co-
mo el Seguro Basico de Salud (SBS)%. A pesar de los logros de la Ultima década, las
condiciones continlan siendo precarias con relacion al comportamiento de los indi-
cadores de referencia del Programa de Accion de la CIPD (Cairo, 1994):

La esperanza de vida al nacer es de 61,9% para los hombres y 65,3% para las mujeres,
por debajo de los promedios regionales (67,2% y 73,6% respectivamente) y la morta-
lidad infantil en menores de un afio es de 56 por 1000 nacidos vivos. En el caso de los
menores de 5 afios, la mortalidad es de 80 para los nifios y 70 para las nifias.

Solo el 59% de los partos es atendido por personal capacitado, al tiempo que gran
parte de las mujeres no acceden a los servicios de cuidados pre-natales, sobre todo
en las areas rurales, 1o que gravita en los riesgos vinculados con la multiparidad, los
cortos periodos integenésicos Y la frecuencia de los embarazos en edades extremas.
Asi,la mortalidad derivada de la maternidad (390/550% defunciones de mujeres por
cada 100 000 nacidos vivos) es la segunda mas alta de la region,estando relacionadas
sus causas con complicaciones del parto y posteriores a éste, asi como las provoca-
das por los abortos inducidos.

26. El SBS (Decreto No. 25265 de 1998 del Ministerio de Salud y Prevision Social) brinda prestaciones en salud sexual y reproduc-
tiva,planificacion familiar, anticoncepcion,atencion pre y post-natal de las embarazadas,parto hospitalario, diagnéstico y
tratamiento de ETS,atencion a enfermedades e infecciones infantiles,etc

27. 390 por 100.000 es el dato de la DHS de 1998 y 550 por 100.000 la de una investigacion de UNICEF del afio 2001.
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Persisten dificultades en el acceso a los servicios de atencidn en salud reproductiva
y planificacién familiar, lo que explica la baja prevalencia del uso de métodos anticon-
ceptivos (el 48% de las mujeres reporta el uso de todos los métodos y solamente el
25% emplea métodos anticonceptivos modernos).

La fecundidad en el grupo de 15 a 19 afios es de 75 por 1000 mujeres en el grupo
de edad, més alta que el promedio regional. Sin embargo, la tasa se mantuvo estable
entre 1970 y 1995 (alrededor de 94 por 1000),pero ha ido en descenso a partir de
la segunda mitad de la década de los noventa (82 por 1000 en 1997; 79 por 1000 en
el afio 2000). Por otra parte, los indicadores mas elevados se presentan en adoles-
centes de las areas rurales (2 0 3 veces superiores a las urbanas),asi como en las que
viven en situacion de pobreza extrema, los grupos indigenas (por encima de la tasa
nacional),y las que tienen bajo nivel de escolaridad o son analfabetas.

Por otra parte, aunque el pais dedica un 5% de su PIB a la educacion y viene desa-
rrollando desde 1994 importantes procesos de reforma en el sector, con un progre-
sivo mejoramiento en la cobertura y la calidad educativas,persisten ain diversos pro-
blemas profundamente arraigados y dificiles de revertir, como la disparidad entre los
géneros en el acceso a la educacién.Si bien las tasas de analfabetismo absoluto y fun-
cional han disminuido en el contexto del Plan Nacional de Alfabetizacion, se calcula
para el afio 2001 un 8% de analfabetismo en la poblacion masculina y un 20% en la
femenina.La situacion se agrava en las mujeres del area rural como Chuquisaca y Po-
tosi, donde el analfabetismo afecta a mas de dos tercios de las mujeres, sobre todo
en los grupos monolingiies en lenguas autoctonas.

La brecha entre hombres y mujeres se mantiene también en cuanto a la permanen-
cia en el sistema escolar, a pesar de que ha decrecido en comparacion con décadas
anteriores.Actualmente, la matriculacion primaria (bruta) es de 99 en varones y 90
en nifias, mientras que la matriculacién secundaria es de 40 y 34 respectivamente.

La Reforma Educativa Boliviana

La Ley de Reforma Educativa (LRE), aprobada por el Congreso Nacional en 1994%,
reconoce que la educacién es la mas alta funcion del Estado, constituye un derecho
y un deber de todos los ciudadanos y tiene caracter universal,gratuito, obligatorio en




el nivel primario. Al mismo tiempo, establece las areas del Sistema Educativo Nacio-
nal y su estructura por niveles y ciclos: el area formal se estructura en los niveles
preescolar (6 afios), primaria (8 afios), secundaria (4 afios) y educacion superior, en
tanto el &rea alternativa comprende la educacion de adultos,la educacion permanen-
te y la educacion especial®.

La Reforma impulsa la construccidn de un Sistema Educativo Nacional que asegure
la unidad de la naci6n boliviana y reconozca su diversidad sociocultural étnica y eco-
l6gica. Para lograrlo, su propuesta de transformacién curricular privilegia un curricu-
lo flexible y contextualizado en correspondencia con las necesidades de aprendizaje
y de participacion de los distintos grupos y sectores sociales.Estd compuesto por un
tronco curricular comin de objetivos y contenidos de alcance nacional y por ramas
complementarias diversificadas, con objetivos y contenidos que responden a las de-
mandas de cada unidad educativa, nlcleo, distrito y departamento. Tiene caracter bi-
lingiie e intercultural, considerando que la diversidad representa una potencialidad
para el desarrollo social y educativo.

Aspira a la formacion integral de los y las educandos,mediante la adquisicién de com-
petencias cognitivas para el Optimo desempefio social y de competencias transversa-
les®*® que hacen referencia a “aquellos conocimientos, valores y actitudes que se re-
quieren para el desarrollo y la practica de comportamientos que permitan compren-
der y actuar en el medio social y natural®”

La propuesta curricular se fundamenta tedricamente en concepciones constructivis-
tas e historico-culturales acerca de los procesos de ensefianza-aprendizaje. Se com-
prende el aprendizaje como un fendmeno social situado, activo, cooperativo, intercul-
tural, constructivo y significativo, por lo que el curriculo incentiva “’la autoestima de
los educandos y su capacidad de aprender a ser,a pensar, a actuar y seguir aprendien-
do por si mismos®” En tanto, la ensefianza se sustenta en una pedagogia de ayuda,
diferenciada,centrada en el alumno, de modo que el maestro asume un nuevo papel
de mediador, iniciador, organizador, investigador y comunicador, al tiempo que se pro-
pone una nueva manera de entender y organizar el aula y de evaluar el aprendizaje®.

28. Ley No. 1565 de 7 de Julio de 1994.

29. DS 23950 “Organizacion Curricular”.

30. Las transversales son:Educacion para la Democracia,Educacion para la Equidad de Género, Educacion para la Salud y la
Sexualidad y Educacion para el Medio Ambiente.

EDUCACION DE LA SEXUALIDAD EN AMERICA LATINAY EL CARIBE



Simultdneamente, la LRE asegura la participacion de los distintos actores de la edu-
cacion en el disefio, desarrollo y evaluacion curricular, y las estrategias implementa-
das al efecto se basan en la Estructura Administrativa Curricular® del Sistema Edu-
cativo Nacional®.

Asi.el nivel central o nacional dirige el disefio y la aplicacion del curriculo nacional*®
(programas de estudio del tronco comn), en atencion a las necesidades basicas de
aprendizaje de los y las escolares bolivianos,contando con el apoyo de la Unidad Na-
cional de Servicios Técnico-Pedagdgicos (UNSTP)*".

Las ramas complementarias diversificadas se disefian a partir de los diagndsticos en
los niveles departamental, distrital y local, o que asegura la descentralizacion indis-
pensable para lograr una mayor flexibilizacién curricular en atencion a la diversidad
educativa,asi como el caracter participativo de la gestién curricular. Desde esta pers-
pectiva,una de las innovaciones mas importantes de la Reforma es el trabajo con pro-
yectos, de modo que cada ndcleo educativo (integrado por un conjunto de unidades
educativas) tiene la responsabilidad de elaborar el proyecto educativo de nicleo
(PEN), mientras que las unidades educativas construyen sus propios proyectos edu-
cativos y los maestros y maestras elaboran los proyectos de aula.

En todos los niveles, desde el nacional hasta la unidad educativa y el aula, la LRE es-
tablece la participacion de la comunidad® a través de Organos Consultivos y de Ba-
se. Entre estos ultimos,las Juntas Escolares y de Nucleo tienen capacidad para tomar
decisiones, aprobar la formulacion de los proyectos de nlcleo y de unidad educativa
e intervenir en su ejecucion y evaluacion.

31. Op.Cit.P.8.

32. LRE Articulo 8,2.

33. MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO/SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION (1997).Organizacion Pedagdgica.La
Paz:Documentos de la Reforma Educativa de Bolivia.

34. DS 23951 “Estructura Administrativa Curricular”.

35. El SEN comprende 4 estructuras:Participacion Popular, Organizacion Curricular, Administracién Curricular y Servicios
Técnicos Pedagégicos.

36. La DS 23950 “Organizacién Curricular” establece las caracteristicas del curriculo nacional.

37. Segun la DS 23952 “Estructura de Servicios Técnicos Pedagégicos”,la UNSTP, cuenta con 4 departamentos:Desarrollo
Curricular, Medios Educativos,Capacitacion y Asesoramiento Pedagégicos y Formacién Docente.

38. DS 23949 “Organos de Participacion Popular”.




La Educacion para la Sexualidad en
la educacion formal béasica

Desde hace mas de tres décadas, se manifiesta en el pais una preocupacion crecien-
te por las problematicas de la sexualidad humana y su educacién, que ha conducido
a la busqueda de enfoques integrales y al desarrollo de acciones educativas. En los
afios setenta y ochenta surgieron iniciativas por parte de Organismos No Guberna-
mentales®* que promovieron algunos estudios e investigaciones,asi como actividades
con diversos sectores,en especial con mujeres, adolescentes y jovenes®.

Durante ese periodo, la insercion de la Educacion de la Sexualidad en los curriculos
del sector formal en los niveles primario y secundario y en la profesionalizacién do-
cente, tuvo un caracter aislado y con déhiles impactos, por cuanto la cobertura se
restringio a los grupos en los que se desarrollaron las experiencias pilotos o demos-
trativas. Entre éstas se destaca la inclusion de contenidos de Educacion Sexual en el
curriculo de la formacién docente del Programa de Escuelas Multigrado, con la cola-
boracion de UNFPA,UNESCO y UNICEF, mientras que algunos colegios privados in-
trodujeron estas tematicas en el nivel secundario, aunque desde concepciones pre-
dominantemente reduccionistas, biologicistas e informativo-preventivas, que fueron,
ademas, asistematicas, lo que no garantizd su sostenibilidad.

En la década de los noventa, se iniciaron las acciones del UNFPA en la Republica de
Bolivia,en los marcos del Primer Programa de Asistencia para el periodo 1991-1995,
extendido hasta 19974, con la aprobacion del Proyecto BOL/92/P02 “Informacidn,
Educacion y Comunicacion en Poblacion” (1992-1994),que implementd procesos de

39. Asociacion Boliviana de Educacion Sexual (ABES),Sociedad Boliviana de Ginecologia y Obstetricia,Sociedad de Pediatria,
Centro de Investigacion,Educacion y Servicios (CIES),Centro de Multiservicios y Servicios Educativos (CEMSE),Servicios de
Investigacion y Accién en Poblacion (SIAP),Sociedad Boliviana de Educacion Sexual (SOBES),entre otras.

40. JITTON,Rolando (1996).Educacion en sexualidad desde la Educacion en Poblacién:Lineamientos tedrico conceptuales.La Paz:
Proyecto BOL/95/P03,UNFPA-SNE-UNESCO, P. 20-22.

41. Sus objetivos fueron:(1) Asistir al Gobierno en sus esfuerzos por reducir la mortalidad y la morbilidad materno-infantil y bajar
a tasa de embarazo adolescente, asi como el nimero de abortos,y (2) Elevar la capacidad nacional para planificar y ejecutar
politucas y programas de poblacion y para maximizar los resultados de las iniciativas de poblacién mediante la planificacién
intersectorial.
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sensibilizacion y construccién de consensos y alianzas a nivel nacional e intersecto-
rial, abriendo importantes espacios para el tratamiento de los problemas relativos a
la salud sexual y reproductiva y la Educacion de la Sexualidad en las reas formal, al-
ternativa y los medios de comunicacion.

El Proyecto ha acompafiado las transformaciones educacionales del pais, especial-
mente a la Reforma Educativa,contribuyendo a la institucionalizacion de la Educacion
de la Sexualidad en el sistema educativo formal. En efecto, la Secretaria Nacional de
Educacion resolvié en 1994 integrar sus contenidos y metodologias dentro del pro-
ceso de transformacion curricular de la Reforma Educativa, insertando las teméticas
de poblacién y desarrollo, salud sexual y reproductiva y Educacion de la Sexualidad
como transversales al curriculo escolar en la educacion formal, asi como en la for-
macién y capacitacion docente. Al mismo tiempo, se asigno al equipo del Proyecto la
responsabilidad de asesorar y asistir a las instancias técnicas correspondientes del
Sistema Educativo Nacional.

Atendiendo a los logros alcanzados, fue aprobada una segunda fase (Proyecto
BOL/95/P03), y al concluir su gestion, se implemento el Proyecto BOL/97/P03*, para
dar continuidad a los procesos en el marco del transito hacia el nuevo Programa de
Asistencia del UNFPA 1998-2002 y garantizar la sostenibilidad de las futuras acciones.

Los proyectos apoyados por el UNFPA han trabajado en las lineas del disefio curri-
cular y la capacitacion de docentes,directivos/as, asesores y asesoras pedagdgicos. A
lo largo de esa etapa,se elaboraron y validaron propuestas curriculares de Educacion
para la Sexualidad en el area formal, transversalizando los contenidos en los modu-
los de aprendizaje para la educacion primaria.

Posteriormente, al aprobarse el Programa del UNFPA para 1998-2002*, se imple-
menta el Subprograma de Salud Sexual y Reproductiva (SPSSR)*, que ha firmado

42. Resolucion Secretarial No. 989 de 12 de Octubre de 1994

43. LaRS No. 83 de 20 de febrero de 1997,institucionaliz6 el Proyecto en la Sub-Secretaria de Educacién Alternativa,incorporan-
do la Educacion de la Sexualidad en sus areas programaticas y acciones de capacitacion docente y desarrollo curricular.u

44. La meta del Programa es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en el contexto del desarrollo
sostenible y comprende dos Subprogramas:Salud Sexual y Reproductiva y Estrategias de Poblacion y Desarrollo.

45, El fin del SPSSR es “contribuir al mejoramiento de la SSR de la poblacion boliviana,como componente de la calidad de vida en
el marco del desarrollo sostenible”,y el propésito:“haber contribuido a mejorar el ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos por parte de hombres, mujeres y adolescentes de los municipios y distritos seleccionados”.




acuerdos con los sectores de Salud, Educacién y Género, garantizando un trabajo
transectorial.En este marco, el acuerdo con el Ministerio de Educacion,Cultura y De-
portes posibilita desarrollar acciones para la incorporacion de la Educacion de la Se-
xualidad en el sistema educativo formal,alternativo y en la profesionalizacion docen-
te, a través del Componente Educativo del SPSSR.

Enfoque y tratamiento de la
Educacion para la Sexualidad

Desde los proyectos y programas apoyados por el UNFPA, se ha contribuido a la
conceptualizacion de la Educacion para la Sexualidad, a partir de un marco referen-
cial fundamentado en los principios y lineamientos de la Conferencia Mundial de Edu-
cacion paraTodos (Jomtien,1990),promoviendo el enfoque de satisfaccion de las ne-
cesidades basicas de aprendizaje (SANEBA) y una pedagogia basada en el respeto a
los derechos humanos y el reconocimiento de la diversidad.Asi,el sujeto es entendi-
do como centro del proceso activo de construccion del conocimiento, que se reali-
za a través de la comunicacion y el didlogo de saberes, en aras de la formacion de
personalidades plenas,protagonistas de sus propias vidas,preparadas para ejercer sus
derechos ciudadanos, incluyendo sus derechos sexuales y reproductivos, y para asu-
mir un comportamiento responsable, tomar decisiones fundamentadas y mejorar su
calidad de vida.

Al mismo tiempo, la propuesta curricular de la Reforma Educativa entiende la Educa-
cion para la Sexualidad desde el enfoque de transversalidad, desarrollado tedrica y
metodoldgicamente por el Equipo de Transversales, con la participacion y el apoyo
técnico de los y las especialistas de los Proyectos de Educacién en Poblacion vy el
Componente Educativo del SPSSR.

Los temas transversales constituyen “contenidos curriculares que surgen de las preo-
cupaciones, intereses y necesidades sociales”, de modo que su integracion en los pro-
cesos de disefio, desarrollo y evaluacion curricular favorece que los y las estudiantes
realicen "un aprendizaje significativo y contextualizado en el cual la construccion de sus
conocimientos es relevante y (til para la solucion a problemas que le afectan y afectan
a su entorno*”, Asi, estas competencias son los ejes en torno a los cuales deben girar
todas las areas y asignaturas, por cuanto “se constituyen en el vinculo con los conteni-
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dos curriculares que dan un sentido a estos Ultimos y aproximan el aprendizaje a la vi-
da”, siendo indispensable asegurar su integracion a lo largo del proceso educativo®”.

En el caso de la transversal de educacion para la salud y la sexualidad, se establece
en los documentos de la Reforma,que “esta orientada hacia la comprension de la se-
xualidad como un aspecto fundamental de la identidad personal,haciendo énfasis en
la reflexion de los roles sexuales social y culturalmente establecidos, y en los com-
portamientos, valoraciones, actitudes y précticas requeridas para la vivencia de una
sexualidad responsable y apoyada en la madurez de la afectividad,favoreciendo asi re-
laciones de respeto y armonia entre el hombre y la mujer®”.

Disefio curricular e implementacion de
la Educacion para la Sexualidad

El disefio curricular base de la transversalizacion de educacion para la salud y la se-
xualidad ha sido un proceso complejo de sucesivas aproximaciones que ha requeri-
do de la construccion de consensos para articular e integrar las propuestas de los
proyectos y programas apoyados por el UNFPA con el Equipo deTransversales de la
UNSTP.

Los primeros programas para cada una de las areas de conocimiento® del nivel pri-
mario®, fueron elaborados centralmente por especialistas de la UNSTP, contemplan-
do los siguientes componentes:(a) Proposito del &rea,(b) Enfoque del area,(c) Com-
petencias generales para el nivel por materia o asignatura, y (d) Competencias espe-

46. YAKSIC, Ménica (2000).Guia sobre en enfoque de Transversalidad.La Paz:Subprograma de Salud Sexual y Reproductiva,Vice
Ministerio de Educacién Alternativa/UNFPA.,P. 6.

47. MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO/SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION/UNSTP (1995).Nuevos Programas
de Estudio de la Reforma Educativa.Niveles de Educacién Preescolar y Primario, P. 8-10

48. Op.Cit.P.10.

49, Las areas de conocimiento establecidas inicialmente fueron:Lenguaje y Comunicacién,Matematica,Ciencias de la Vida,
Tecnologia y Conocimiento Practico y Expresion y Creatividad.

50. Este nivel abarca los ciclos de Aprendizajes Basicos (3 afios),Aprendizajes Esenciales (3 afios) y Aprendizajes Aplicados (2 afios).

51. MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO/SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION/UNSTP (1995).Nuevos Programas
de Estudio de la Reforma Educativa.Niveles de Educacion Preescolar y Primario




cificas para cada uno de los 3 ciclos por materia o asignatura®.

Los disefios resultaron sobrecargados por la inclusion de una excesiva cantidad de
competencias generales y especificas, en tanto que los contenidos de Educacion pa-
ra la Sexualidad se insertaron en el sistema de competencias generales y especificas
de Ciencias de la Vida, con una débil o nula presencia en las restantes Areas de Co-
nocimiento, lo que respondié en gran medida a los lentos progresos en cuanto a la
comprension y operativizacion pedagdgica del enfoque de transversalidad.

Con el perfeccionamiento de los procesos de transformacién curricular, se estable-
cieron 6 areas de conocimiento, agregando el Area de Formacion Etica y Moral a las
ya existentes.Al mismo tiempo, se racionalizo la cantidad de competencias y se ela-
boraron indicadores de logros atendiendo al nivel, al ciclo y a cada una de las areas,
lo que posibilitd avanzar progresivamente en el disefio de la competencia de educa-
cién para la salud y la sexualidad.

En la actualidad,se han elaborado e implementado los programas de estudio para los
tres primeros ciclos de primaria y se esta iniciando el disefio de los curriculos del ni-
vel secundario®. Sin embargo, existen experiencias en Oruro, La Paz y Santa Cruz,
donde se han implementado programas de Educacion Sexual formales por el Proyec-
to “Equidad de Género y Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes”, también
apoyado por el UNFPA.

Los programas del nivel primario comprenden el disefio curricular de cada una de las
transversales, incluyendo la de educacion para la salud y la sexualidad, y su estructu-
ra contempla como componentes: (a) Enfoque del tema,(b) Propdsitos,(c) Poblema-
ticas relacionadas con la transversal,(d) Contextos de relevancia social para el traba-
jo del maestro, y () Competencias transversales e indicadores.

El enfoque del tema transversal es una toma de posicion que orienta el trabajo a par-
tir de consideraciones de orden conceptual, sociocultural, pedagdgico y axioldgico,
entre otras.Asi, se conceptualizan brevemente las categorias salud y sexualidad y se
destaca que en el curriculo escolar deben considerarse, ademas de los aspectos bio-
l6gicos, los de orden psicoldgico, social y cultural,como son:la autoestima,las actitu-

52. La secundaria comprende un ciclo de Aprendizajes Tecnoldgicos (2 afios) y otro de Aprendizajes Diferenciados (2 afios).
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des y los valores, la responsabilidad, el respeto a la diversidad, la pluralidad de cos-
movisiones en las diferentes poblaciones y etnias, etc®,

Los propésitos reflejan las finalidades de la transversal en lo relacionado con la for-

macion integral de la personalidad para contribuir a solucionar, desde la escuela,los

principales problemas enfrenta la sociedad boliviana> y se plantea que la educacion
para la salud y la sexualidad constituye un proceso educativo orientado a que los ni-
fios y las nifias:

» Formen valores y actitudes que promuevan estilos de vida saludables en los aspec-
tos fisico, psicoldgico y social.

» Desarrollen el autocuidado y aprecio del propio cuerpo, afirmando la identidad, la
autoestima y las actitudes de aceptacidn y respeto hacia si mismos y los demas.

» Comprendan las relaciones entre las condiciones de salud y sexualidad y el medio
fisico, econdmico y sociocultural, desarrollando habitos y practicas que promuevan
una vida saludable y eviten los factores de riesgo.

+ Conozcan la naturaleza humana y las costumbres en salud sexual y reproductiva,
facilitando el ejercicio responsable de su sexualidad.

» Desarrollen la identidad sexual, superando prejuicios y estereotipos.

» Tomen conciencia de sus derechos en cuanto al acceso a condiciones favorables
de salud y la vivencia de la sexualidad®™.

Las problematicas relacionadas con la transversal (por nivel y por ciclos) constituyen
una derivacién didactica de los problemas emergentes de la realidad nacional, ade-
cuados a las caracteristicas y posibilidades del aprendizaje infantil en la etapa prima-
ria y sus correspondientes ciclos. Entre las problematicas generales del nivel prima-
rio que se trabajan progresivamente a lo largo de los ciclos sucesivos,las 2 primeras
se vinculan directamente con la salud en general y las 3 ltimas con la sexualidad:

» Un aporte nutritivo deficiente que no responde a las necesidades de crecimiento

y desarrollo y la falta de habitos saludables en el uso del tiempo libre.

53. MINISTERIO DE EDUCACION,CULTURA Y DEPORTE/VICEMINISTERIO DE EDUCACION INICIAL,PRIMARIA Y SECUN -
DARIA/DIRECCION GENERAL DE COORDINACION TECNICA (2000).Documentos de Trabajo. Primer ciclo del nivel pri-
mario. P. 92.

54. Manejo inadecuado de los recursos naturales,deficiente preparacion para una sexualidad sana, responsable y respetuosa,dis-
criminacion femenina y desigualdad de oportunidades entre los géneros y bajos niveles de participacién popular, que inciden en
la debilidad de la democracia (Op. Cit. P. 85).

55. Op. Cit. P.92-93.




» Insuficiente conocimiento sobre habitos de higiene y formas para prevenir enfer-
medades.

» Desconocimiento y poca informacion sobre las formas de maltrato, abuso sexual
y discriminacion.

+  Falta de informacion y educacion para la salud, la sexualidad y los derechos sexua-
les y reproductivos que permiten asumir responsabilidades y toma de decisiones
sobre uno mismo.

» Poco desarrollo de la capacidad critica respecto a temas y problemas que hacen a
la salud y la sexualidad de las personas.

Con relacion a las probleméticas por ciclos,se han disefiado las siguientes para el tra-
tamiento de la Educacidn para la Sexualidad:

Primer ciclo:

»  Aceptacion y justificacion de los nifios respecto al maltrato que reciben

+  Escasa orientacion sobre la calidad de las relaciones que se establecen entre com-
pafieros

» Exagerada proliferacién de mensajes escritos y orales sobre contenidos de salud y
sexualidad al alcance de los nifios

Segundo ciclo:

* Maltrato y abuso sexual como parte de la violencia a los nifios

»  Conocimiento confuso sobre la relacion de los cambios biolégicos y los cambios
psicoldgicos de la pubertad

»  Decisiones irresponsables relacionadas a su salud y sexualidad

Los contextos de relevancia social para el trabajo del maestro son los espacios y es-
feras de la vida de la sociedad y del entorno cercano de los y las estudiantes, a par-
tir de los cuales puede ser abordada la reflexion en torno a los temas problematiza-
dores establecidos para cada uno de los ciclos.Asi,se han determinado los respecti-
VvOs contextos para cada una de las problematicas por ciclo. Por ejemplo, en el segun-
do ciclo, la problemética vinculada con el maltrato y abuso sexual comprende los si-
guientes contextos relevantes: formas de defensa para enfrentar la violencia sexual,
el acoso, el abuso sexual y la denuncia sin temor, la amistad, el respeto, la responsa-
hilidad, el amor y otros valores en las relaciones con sus compafieros, familiares y
maestros.
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En los Anexos aparecen las problematicas y contextos de relevancia social disefiados
para el primero y el segundo ciclos del nivel primario.

Las competencias transversales por ciclo constituyen unidades de aprendizaje que se

definen a partir del tipo de comportamiento que los alumnos y las alumnas habran

de desarrollar y poner en practica,abarcando determinados conocimientos, habilida-

des, actitudes y valores. Para cada competencia, se establecen indicadores que con-

tribuyen a la organizacién pedagdgica del proceso formativo y a su evaluacion. En el

caso de educacién para la salud y la sexualidad (segundo ciclo del nivel primario), la

competencia transversal es: Toma decisiones para el cuidado de si mismo y de los

otros y acepta sus cambios evolutivos, apoyandose en informacion adecuada sobre

salud y sexualidad.Los respectivos indicadores son:

»  Compara hébitos alimenticios de diferentes lugares e identifica el valor nutritivo de
una dieta equilibrada.

+  Utiliza variadas fuentes de informacion para esclarecer los diferentes cambios que
se dan en las personas al crecer.

+ Toma medidas higiénicas y de seguridad para beneficio personal y de los demas.

+ I|dentifica situaciones de riesgo, amenaza, acoso 0 violencia sexual y propone dife-
rentes formas para enfrentarlas.

* Reconoce las reacciones emocionales de las personas que son originadas por los
cambios bioldgicos de la pubertad®.

Con vistas a operativizar el enfoque de transversalidad y el trabajo con cada una de

las transversales, se establecen diferentes alternativas para incorporar las competen-

cias:

+ En torno a contenidos especificos de los temas que se desarrollan en las éreas de
conocimiento (Ciencias de la Vida,Matemética,Lenguaje, etc.).

» A partir de los ejes tematicos (Trabajo y Produccion, Comunidad y Participacion,
Salud y Vida).

» Entorno a los contenidos de la competencia transversal, incorporar los conteni-
dos de un érea de conocimiento.

« A partir de los contenidos especificos de la transversal que aparecen en el Area de
Ciencias de laVida.

1

6. MINISTERIO DE EDUCACION,CULTURA Y DEPORTE/VICEMINISTERIO DE EDUCACION INICIALPRIMARIA Y SECUN -
DARIA/UNIDAD DE DESARROLLO CURRICULAR (2001).Documentos de Trabajo. Segundo ciclo del nivel primario. P. 49.




» A partir del contexto (lugar donde se desarrolla el aprendizaje) como recurso pe-
dagdgico para desarrollar las transversales.

+  Através de consignas, ilustraciones,etc.

» Através de proyectos de aula 0 educativos.

Los proyectos de aula, se entienden como una estrategia para la estructuracion de
las actividades de aprendizaje, integrando los objetivos y contenidos de las areas o
disciplinas curriculares; representan una alternativa 0 modalidad de organizacion y
realizacion del trabajo pedagdgico, que contribuye a brindar sentido y significado a las
actividades de aprendizaje, por cuanto se consideran los contenidos de las areas de
conocimiento en situaciones practicas y de la vida real y se realiza una planificacion
consensuada donde participan los nifios y las nifias junto a sus docentes®’.

Al mismo tiempo, se destaca que la incorporacién de las transversales debe imple-
mentarse en el disefio curricular (fines, bases, objetivos, planes, programas de las
areas o materias, reglamentos,normas,estatutos,etc.) y en la accion curricular (lo di-
namico, que incluye componentes personales del proceso, medios, recursos,activida-
des, resultados, etc.)

En el caso de la transversal de educacion para la salud y la sexualidad,se ha propues-
to por parte del Componente Educativo del SPSSR, una operativizacion del enfoque
de transversalidad que contempla 4 ejes teméticos: Identidad y autoestima,Autono-
mia, responsabilidad y convivencia, Salud Sexual y Reproductiva y Vida cotidiana (his-
toria personal, familiar y proyecto de vida). Simultdneamente se definen los temas o
actividades a desarrollar, las técnicas o instrumentos y las actividades de reforzamien-
to, destacando el campo de conocimiento abarca contenidos conceptuales (saber),
procedimentales (saber hacer) y actitudinales (ser).Los materiales educativos elabo-
rados por el Componente Educativo del SPSSR, como la Guia de Sexualidad,han si-
do introducidos por la Reforma Educativa en las bibliotecas de las escuelas.

57. MINISTERIO DE EDUCACION,CULTURA Y DEPORTE/VICEMINISTERIO DE EDUCACION INICIAL,PRIMARIA Y SECUN-
DARIA/DIRECCION GENERAL DE COORDINACION TECNICA (2000).Documentos de Trabajo. Primer ciclo del nivel pri-
mario. P. 5-21
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Formacion y capacitacion docente en
Educacion para la Sexualidad

Con la finalidad de transformar la profesionalizacién docente en correspondencia
con las nuevas demandas del Sistema Educativo Nacional, la Secretaria Nacional de
Educacion promulgd las Resoluciones No. 989 (1994) y No. 83 (1997), aprobando la
integracion de los contenidos y metodologias de Educacion para la Sexualidad que
promueve el UNFPA, en los sistemas de formacion y capacitacion docente para las
areas de la educacion formal y la educacion alternativa,

En el ambito de la formacion inicial de docentes, se elaboraron desde 1996 hasta
1999 diferentes curriculos para cada las Escuelas Normales y los Institutos Norma-
les Superiores, lo que planted la necesidad de un disefio curricular con una propues-
ta de comdn.

La nueva propuesta elaborada centralmente por el Ministerio de Educacion, Cultura
y Deportes,se caracteriza por un curriculo flexible, abierto, integrador, constructivis-
ta y globalizador, orientado al desarrollo de competencias. Contempla en su estruc-
tura un tronco comn y ofrece al mismo tiempo la posibilidad de realizar adecuacio-
nes por parte de cada institucion formadora, por cuanto se prevé un tiempo com-
plementario de préactica e investigacion en el aula y un tiempo libre de disponibilidad,
Las horas correspondientes al tiempo de libre disponibilidad pueden ser destinadas
a abordar temas complementarios atendiendo a necesidades regionales o a temas
que requieren ser profundizados.

El Disefio Curricular Base del tronco com(n abarca 4 ambitos de formacidn:(a) Ge-
neral,(b) Docente e investigacion, (c) Especializada y (d) Personal.En el ambito de la
Formacion Especializada,se integran los contenidos de cada una de las Areas de Co-
nocimiento vigentes para los niveles inicial,primario y secundario, incluyéndose tam-
hién los aspectos relativos al tratamiento de las transversales de la Reforma Educa-
tiva.

En el caso de la Educacion para la Salud y la Sexualidad se incluyen aspectos basicos
relacionados con el desarrollo fisico, el desarrollo psicolégico y el desarrollo socio-
cultural (salud sexual y reproductiva, las ITS y el VIH/SIDA, autoestima, autovalora-




cion,identidad personal,conductas de riesgo, mitos,tabues,prejuicios y estereotipos
sobre la sexualidad en distintas culturas, proyecto de vida,leyes y normas que prote-
gen la salud sexual y reproductiva, estrategias didacticas para abordar la Educacion
para la Sexualidad en diferentes edades, etc).

Simultdneamente, el Componente Educativo del SSSR apoyado por el UNFPA, dise-
fid una propuesta para la insercion de la Educacion para la Sexualidad y la Salud Se-
xual y Reproductiva en la formacién docente, utilizando el tiempo libre de disponibi-
lidad, lo que sirve de apoyo y complementacién a los aspectos de la transversal de
Salud y Sexualidad que se abordan en el tronco comun (Area de Formacion Especia-
lizada),asi como a la Préactica Docente e Investigacion y al Area de Formacion Perso-
nal.

Para el desarrollo del Taller de Libre Disponibilidad en Educacion para la Sexualidad,
que se aplica actualmente en 5 Institutos Normales Superiores (INS), se elaboraron
dos cuadernos y se realiz6 un disefio estructurado en 12 unidades tematicas,con sus
correspondientes competencias, indicadores de logro, contenidos minimos y meto-
dologia (basada en el enfoque SANEBA, el didlogo, la participacion,la significatividad
del aprendizaje, etc). Las unidades tematicas son: Sistema Sexo-Género, Sexualidad,
Comunicacion, ldentidad,Violencia, Etapas de la Sexualidad, Proyecto de Vida,Aspec-
tos Bioldgicos,Prevencion del embarazo no deseado, Prevencion del aborto, Infeccio-
nes de transmision sexual, Métodos anticonceptivos.

Con relacion a la capacitacion de los y las docentes, asi como de los y las asesores
pedagdgicos de la RE, directivos/as,el UNFPA viene prestando un importante apoyo
al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, a través del desarrollo de talleres,la
publicacion de materiales y textos, por parte de los Proyectos de Educacion en Po-
blacion (en sus 3 etapas sucesivas desde 1992 hasta 1997).

A partir de 1998, el Componente Educativo del SPSSR y el Proyecto Equidad de Gé-
nero y Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes, apoyados ambos por el UNF-
PA, han continuado las acciones en este ambito, fundamentalmente a través de talleres.
Han sido capacitados docentes de los Institutos Normales Superiores,directores y di-
rectoras de las unidades educativas, asesores/as pedagdgicos de municipios priorizados.

Resulta significativo destacar que si bien la implementacion de la Reforma Educativa
se esta realizando hasta el tercer ciclo del nivel primario, el Componente Educativo
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ha seguido una estrategia de adelantar procesos de capacitacion.Como resultado de
ello, los y las docentes de las poblaciones beneficiarias estan introduciendo la Edu-
cacion de la Sexualidad en todos los ciclos de primaria y secundaria.

Lecciones aprendidas

Se necesita, como requisito condicionante para la efectiva implementacion de la
Educacion de la Sexualidad, la apertura de un clima politico y de espacios sociales
de concertacion y consenso que posibiliten el salto del discurso a la practica,y del
curriculo prescrito al curriculo en accion. En este sentido la labor de abogacia de-
sarrollada por los Proyectos financiados por el UNFPA ha logrado posicionar el te-
ma tanto en los niveles gubernamentales como en la sociedad civil y en los medios
de comunicacion. No obstante falta a(in crear espacios de mayores acuerdos para
que el trabajo impulsado por el UNFPA se integre al proceso de Reforma de la
Educacién de manera més consistente, especialmente en el ambito de la capacita-
cion de docentes.

Bolivia esta logrando una vision amplia de la transversalidad, desde una educacién
globalizadora e interdisciplinar, a partir del trabajo curricular con problematicas y
contextos de relevancia social que necesitan el aporte de diversas materias para
tratarlas. Los Proyectos de Aula presuponen una propuesta globalizadora que rela-
ciona los contenidos con problemas y necesidades de la vida cotidiana e implican
la participacién activa de los actores educativos. Sin embargo, existe un largo cami-
no a recorrer para lograr la implementacion generalizada de las innovaciones pro-
puestas por la Reforma Educativa, incluida la Educacion de la Sexualidad

Los avances logrados no hubieran sido posibles al margen de las transformaciones
juridicas realizadas en el pais. En este sentido, la Reforma Educativa, como politica
de estado, ha constituido una oportunidad excepcional para promover la Educa-
cion de la Sexualidad. El papel del UNFPA en estos procesos es el de acompafiar-
los con asesoria técnica y promover que las experiencias demostrativas realizadas
que ofrecen innovaciones validadas puedan ser asumidas por el sector educacion.




El caso de Cuba

El pais y su contexto

Cuba, la isla grande de las Antillas, esta enclavada en el corazdn del Mar Caribe, con
un territorio de 110 922 km2 y una poblacién de 11,2 millones de habitantes, de la
cual el 75% vive en zonas urbanas.

En los ultimos afios,el pais atraviesa una compleja situacion econdmica,vinculada con
el derrumbe del bloque socialista, la crisis financiera internacional y el embargo co-
mercial.En estas condiciones,se han implementado medidas para lograr la gradual re-
cuperacion de la economia®, mientras que el presupuesto del Estado continta privi-
legiando a los sectores de la politica social y asegura los recursos destinados a la edu-
cacion, la salud y la seguridad y asistencia a la poblacion, lo que ha permitido mante-
ner los niveles alcanzados. En consecuencia, los indicadores sociales y demograficos
son comparables de forma general, con las naciones en desarrollo®.

La tasa media anual de crecimiento demografico (0,3%), es la mas baja para América
Latina y el Caribe (1,4%). La fecundidad total del pais, que ya habia iniciado su transi-
cion demograéfica, aumento en los afios posteriores a 1959, para continuar descendien-
do entre el final de los sesenta y el principio de los ochenta. A partir de 1978 no se
alcanza el nivel de reemplazo poblacional,y la tasa calculada para el periodo 2000-2005
es de 1.55,inferior a la regional (2,5 hijos por mujer en edad fértil), esperandose que
para el 2050, la poblacion habra decrecido hasta los 10.8 millones de habitantes.

En consecuencia, se observa un proceso de envejecimiento poblacional, vinculado
con la disminucion de los niveles de fecundidad y de mortalidad y el aumento de la
esperanza de vida;se pronostica que para el 2010,el 16.5% de la poblacion tendra 60

58. Despenalizacion de la tenencia de divisas,creacion de formas de produccién y propiedad agricola, aparicién del trabajo por
cuenta propia,desarrollo de empresas mixtas con capital extranjer o, incremento del turismo, entre otras.

59. Los indicadores generales y los datos sobre el estado actual del embarazo y el aborto en la adolescencia,han sido tomados
de los siguientes informes del UNFPA:EI Estado de la Poblacién Mundial 2001, p. 67-73 y Diagnéstico sobre Salud Sexual y
Reproductiva de Adolescentes en América Latina y el Caribe, p. 19-40.
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afios y mas,valor similar a los indicadores registrados a inicios de los afios noventa
en paises altamente desarrollados, como Estados Unidos y Japon®.

El Sistema Nacional de Salud posee una amplia cobertura de servicios gratuitos y de
calidad,con prioridad en la atencion primaria en la comunidad a través de programas
de promocion de salud maternoinfantil planificacion familiar, reduccion del riesgo se-
xual y reproductivo, prevencidn del cancer, las infecciones de transmision sexual y el
VIH/SIDA entre otros,y el pais presenta resultados importantes con relacién al cum-
plimiento del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion

y el Desarrollo (Cairo, 1994), considerando que se ha logrado:

» El aumento de la esperanza de vida al nacer (74.8 afios para los hombres y 78.7
para las mujeres), que se ubica entre las mas elevadas de Latinoamérica y el Cari-
be, y la disminucion de la mortalidad infantil en menores de un afio (7 por 1000
nacidos vivos)

» Laatencion por personal capacitado al 100% de los partos, con la disminucion de
la tasa de mortalidad derivada de la maternidad (24 defunciones de mujeres por
cada 100 000 nacidos vivos).

» Elacceso universal a la atencién primaria en salud y a los servicios de salud repro-
ductiva y planificacion familiar, con un 67% de prevalencia del uso de anticoncepti-
vos modernos.

» La reduccion de la vulnerabilidad al contagio del VIH/SIDA en el grupo de jovenes
de 15 a 24 afios, manifestandose una baja prevalencia (0.06% para los varones y
0.02% para las mujeres) en comparacion con el comportamiento en otros paises
de la region como Haiti, Reptblica Dominicana, Belice y Panama.

Sin embargo, desde 1978 viene aumentando la fecundidad adolescente (65 nacimien-
tos en el afio 2001 por cada 1000 mujeres entre 15y 19 afios) y,aunque Cuba se si-
tla entre los paises con mas bajas tasas (por debajo de 75 por 1000, como Uruguay,
Chile, Argentina, Trinidad y Tobago, entre otros), la problemética del embarazo y la
maternidad en este grupo etareo representa, junto con el aborto, una preocupacion
de las autoridades estatales, por lo que se estd desarrollando una labor sistematica
en salud y educacion,dirigida a potenciar el ejercicio responsable de la sexualidad.

60. ALFONSO,Juan C.(1995).;Nos estamos poniendo viejos?.Crecimiento y estructura de la poblacién cubana.La Habana:
Revista Sexologia y Sociedad,Afio 1,No. 1,Abril de 1995, p. 4-6.




Por otra parte, la educacién constituye una funcion y responsabilidad del Estado, sus-
tentada en los principios de la universalizacion, la gratuidad, la coeducacion, la parti-
cipacion de todos los actores sociales, la vinculacion del estudio con el trabajo y la
obligatoriedad de la educacion bésica hasta el noveno grado.

El Sistema Nacional de Educacion integra un conjunto de subsistemas intervincula-
dos. El Ministerio de Educacién (MINED) atiende los subsistemas de Educacion
Preescolar, Educacién General, Politécnica y Laboral, Educacion Especial, Educacion
Técnico-Profesional,Educacion de Adultos y Formacion y Perfeccionamiento del Per-
sonal Pedag6gico, en tanto el Ministerio de Educacion Superior (MES) tiene compe-
tencia directa con relacion a las instituciones de este nivel educacional.

La politica educacional constituye una politica de Estado, lo que asegura su estabilidad,
sostenibilidad y articulacion con los planes nacionales de desarrollo, e impulsa el logro
de la mayor parte de los objetivos y metas del Proyecto Principal de Educacion en Amé-
rica Latina y el Caribe, la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos y la Confe-
rencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, entre otras, por cuanto®:

La Campafia Nacional de Alfabetizacidn (1961) eliminé las elevadas tasas de analfabe-
tismo absoluto prevalecientes sobre todo en la poblacion rural.

Existe igualdad de oportunidades en el acceso de los nifios y las nifias a la educacion
primaria, asi como en la permanencia en el sistema escolar inicial; el 98,9% culmina
este nivel y el 99,9% de los egresados accede a la escuela secundaria basica.

Se ha extendido la educacién obligatoria hasta el nivel secundario (9 grados) para ca-
si el 100% de los nifios y las nifias, mientras que el 99,5% de los egresados contindan
sus estudios en la educacién media superior. La atencion a la educacion preescolar a
través de las vias formales y no formales,alcanza al 99% de este grupo de edad,mien-
tras que la educacion de adultos presenta igualmente una amplia cobertura nacional.

El 93,5% del profesorado del nivel medio tiene graduacion universitaria,el 66% de los
maestros y las maestras del nivel primario tienen la licenciatura en educacion y el
11% estudia para acceder a esta calificacion.

61. GOMEZ,Luis Ignacio(2001).El desarrollo de la educacién en Cuba.Conferencia Especial.La Habana:Congreso Internacional
Pedagogia 2001,Palacio de las Convenciones,5 al 9 de Febrero/2001.
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El cambio educativo en la escuela cubana

La educacion cubana ha emprendido procesos de mejoramiento permanente a par-
tir de 1959,materializados en el Plan de Perfeccionamiento y Desarrollo del Sistema
Nacional de Educacion,que se implementé desde la década de 1970.Sin embargo, los
diagnosticos de la calidad de la educacion realizados a finales de los afios ochenta por
las autoridades centrales y especialistas de diferentes instituciones del pais,revelaron
la prevalencia de limitaciones y debilidades, como el caracter centralizado del siste-
ma educacional,el débil protagonismo de las escuelas,los(las) docentes y el estudian-
tado en la gestion y la toma de decisiones, el predominio de una concepcion curri-
cular cerrada y disciplinar, con curriculos sobrecargados en asignaturas y contenidos,
asi como de procesos de ensefianza-aprendizaje centrados en los profesores(as),

Esta situacion condujo a nuevas transformaciones en el Sistema Nacional de Educa-
cion para alcanzar su adecuacion y pertinencia en funcién de las realidades del con-
texto nacional e internacional y de las demandas del desarrollo presente y futuro.
Consiguientemente, se planted la necesidad de promover un cambio educativo pro-
fundo en la escuela cubana,con la finalidad de enfrentar tres grandes desafios:

» Lograr la articulacion entre la centralizacion del sistema educacional, que garan-
tiza su unidad, y los necesarios procesos de descentralizacion, estimulando el
protagonismo de la comunidad educativa escolar en la gestion y la toma de de-
cisiones.

» Atender a la diversidad educativa en correspondencia con las necesidades indi-
viduales y las demandas de las escuelas, las familias y las comunidades.

» Garantizar la universalizacion de una educacion de calidad para todos y para to-
das,privilegiando el mejoramiento de los procesos de ensefianza-aprendizaje en
la escuela.

Las nuevas transformaciones de la educacion cubana, iniciadas desde 1991, se han sus-
tentado en procesos de descentralizacion educativa, que adoptan en el pais la forma de
desconcentracion, por cuanto el Ministerio de Educacion traspasa diferentes funciones
y decisiones a las estructuras intermedias y de base, como la provincia, el municipio y
la escuela, aunque se mantiene la autoridad central, asegurando la unidad del sistema
educativo y el logro de los fines y objetivos formativos a los que aspira la sociedad.




El cambio educativo promueve el empoderamiento de la comunidad educativa esco-
lar, lo que posibilita la construccidn de proyectos educativos, lograndose una mayor
flexibilizacion curricular con vistas a contextualizar los planes y programas de estu-
dio segun las necesidades de aprendizaje y los intereses diversos de poblaciones y te-
rritorios heterogéneos. Desde esta perspectiva,se adopta una nueva concepcion del
curriculo como proyecto, de modo que existen dos niveles en su elaboracién:

El curriculo general,que contiene el fin y los objetivos del nivel,el plan de estudios y
los programas de las asignaturas,es disefiado por el organismo central del Ministerio
de Educacion, por cuanto garantiza la unidad del sistema. El curriculo escolar, que
contempla el disefio de las asignaturas, la elaboracion de los programas complemen-
tarios y los circulos de interés, los espacios de debate y reflexion, los clubes juveni-
les,las actividades culturales,deportivas y laborales,entre otras,es elaborado por ca-
da escuela.Asi, la flexibilizacién conduce a “sintetizar una propuesta donde se con-
sensan los intereses, se toman en consideracion los medios y marcos de actuacion a
partir del diagnéstico de la realidad concreta,todo lo cual permite la concrecién del
curriculo en los diferentes niveles, ciclos, grados y escuelas®.”

Los elementos que mantienen la obligatoriedad en su cumplimiento son los objeti-
vos formativos generales del nivel, los objetivos formativos del grado (atendiendo a
los contenidos principales correspondientes a la educacion patriotica,militar e inter-
nacionalistajuridica,laboral y econdmica,para la salud y sexual,estética y ambiental),
los objetivos de las asignaturas, asi como los programas directores (Historia,Lengua
Materna y Matematica),seglin se orienta en los documentos normativos del Ministe-
rio de Educacion (“Precisiones para la direccién del proceso docente-educativo”, pa-
ra los cursos escolares 1999-2000 y 2000-2001).

En el caso del proyecto educativo escolar, que disefia el sistema de actividades de la
escuela, el curriculo escolar y el sistema de relaciones,se entiende que constituye la
estrategia para el logro de las transformaciones,y al mismo tiempo representa la ex-
presion de las transformaciones logradas. Su propésito es alcanzar el modelo de la
escuela atendiendo a las necesidades y posibilidades de cada escuela, que es conce-

62, CABALLERO,Elvira (s/a).El curriculo en la escuela cubana.La Habana:Direccion de Formacion y Perfeccionamiento del
Personal Pedagdgico, Ministerio de Educacion, P. 3.
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bida como el centro de los cambios en los estilos de gestion,impulsando el protago-
nismo de todos los actores y el automejoramiento, a través de los procesos de in-
vestigacion-accion.

La Educacion de la Sexualidad en la
educacioén general, politécnica y laboral

Cuba cuenta con un Programa Nacional de Educacion de la Sexualidad, impulsado
desde 1959 por la Federacidn de Mujeres Cubanas. Ha existido un proceso de cons-
truccién de consensos y de formulacion de politicas sectoriales y estatales con rela-
cion a las problematicas de la equidad entre los géneros y la sexualidad que fueron
examinadas en diferentes congresos nacionales® y posibilitaron la apertura de impor-
tantes espacios para el desarrollo de la Educacién Sexual en el pais.

A partir de los afios sesenta, se han constituido diversos grupos e instituciones con
el propdsito de promover la Educacion de la Sexualidad,el trabajo investigativo y asis-
tencial y la construccion teérica,como son la Catedra de Sexologia y Educacion Se-
xual (CASES)* de la Universidad Pedagdgica Enrique José Varona y el Centro Nacio-
nal de Educacion Sexual (CENESEX)®, que ha desempefiado un importante papel en
la coordinacion del Programa Nacional de Educacion de la Sexualidad a través de las
Comisiones Provinciales y Municipales creadas al efecto.

Simultdneamente, en 1974 comenzd la asistencia del UNFPA al pais, desarrollandose
cinco Programas consecutivos, aungue los tres primeros se focalizaron en los servi-
cios de salud reproductiva y los estudios y politicas de poblacion, con limitado énfa-
sis en el componente educativo®.

63. 'y Il Congresos de la Federacion de Mujeres Cubanas (1960,1974),1 Congreso Nacional de Educacion y Cultura (1971), |
Congreso del Partido Comunista de Cuba (175),entre otros.

64. La CASES (1994) tiene sus antecedentes en el Equipo de Investigadores en Educacion Sexual (1976),que en 1986 devino en
Grupo Multidisciplinario de Desarrollo de Educacion Sexual .

65. EI CENESEX (1989) se constituy6 a partir de Grupo Nacional de Trabajo de Educacién Sexual (1977),adjunto a la Comision
de Atencion a la Nifiez,la Juventud y la Igualdad de la Muijer, de la Asamblea Nacional del Poder Popular.




Con relacion a las actividades en el sector de la educacion formal, desde el curso 1975-
1976 se dio inicio el Programa de Educacion de la Sexualidad en la Escuela Cubana, en
los marcos del Plan de Perfeccionamiento y Desarrollo del Sistema Nacional de Edu-
cacion en el Subsistema de la Educacién General, Politécnica y Laboral (SEGPL)¥, dise-
fiandose nuevos planes, programas,libros de texto y orientaciones metodoldgicas para
los niveles primario y secundario, introducidos en las escuelas entre 1976 y 1981.

En este contexto se logrd, en una primera etapa®, integrar contenidos de Educacion
de la Sexualidad en algunas asignaturas de la educacion primaria y media, como Cien-
cias Naturales (3ro y 4to grado),Anatomia,Fisiologia e Higiene del Hombre (9no gra-
do) y Biologia General 2 (11no grado). Entre los contenidos se destacan: diferencias
corporales entre nifios, nifias, hombres y mujeres, reproduccion sexual, sistema re-
productor masculino y femenino, cambios puberales,ciclo menstrual,poluciones noc-
turnas, fecundacion y desarrollo prenatal, cuidados de la embarazada, parto, aborto,
condiciones para constituir una familia, etc.

Mas, el disefio curricular se centr6 en las disciplinas de ciencias naturales y biologia
y no se explotaron las potencialidades de las ciencias sociales y humanisticas para de-
sarrollar visiones multilaterales acerca de la sexualidad humana,siendo tratadas estas
problematicas desde un enfoque informativo-preventivo y biologicista. En igual medi-
da,se constatd que los libros de texto presentaban sesgos sexistas en el uso del len-
guaje y el tratamiento de la figura femenina.Al ponerse en marcha el segundo Perfec-
cionamiento a mediados de los afios ochenta®, el Programa de Educacion de la Se-
xualidad en la Escuela Cubana fue enriquecido a partir de los resultados de una in-
vestigacion realizada por la Universidad Pedagdgica Enrique José Varona y el Ministe-
rio de Educacion™.

66. El Primer Programa (1975-1978,ampliado hasta 1979) se dirigié al mejoramiento de la salud sexual y reproductiva,los estudios
de poblacion y las estadisticas vitales.El Seqgundo Programa (1979-1982,extendido hasta 1985) atendi6 las dos areas del
UNFPA y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1981.El Tercer Programa (1986-1989) apoyd los dmbitos de planifi-
cacion familiar, y poblacion y comunicacion,con asistencia adicional en investigaciones y capacitacion para integrar los factores
de poblacién en los planes de desarrollo socioecondmico.

67. El Perfeccionamiento general del SNE se inici6 en 1972-1973. Posteriormente, al perfeccionarse el SEGPL se establecieron sus
niveles:primario o ensefianza primaria (de 1ro a 6to grado) y medio o ensefianza media.Este integra 2 etapas:medio inferior o
ensefianza secundaria basica (7mo a 9no grado) y medio superior o ensefianza preuniversitaria (10mo a 12mo grado).

68. Desde el curso 1975-1976 hasta 1987-1988 aproximadamente.

69. Este Perfeccionamiento comenz6 en 1986 con nuevos cambios curriculares,disefidndose materias encaminadas a la
preparacion para la vida social y familiar, en atencién a las necesidades emergentes y a las experiencias acumuladas.Los progra-
mas se introdujeron en las escuelas entre 1990 y 1992.
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La propuesta, sustentada en un enfoque sistémico-integrador y en el establecimiento
de vinculos interdisiciplinarios™, posibilitd la integracion horizontal y vertical de los
objetivos y contenidos de Educacion Sexual en los curriculos de casi todas las asigna-
turas, desde primer grado hasta duodécimo™, en funcién de las caracteristicas psico-
sexuales de los alumnos y las alumnas, y de sus representaciones, opiniones, conoci-
mientos e intereses. En tanto, se prestd especial atencién a la eliminacién del sexismo
en los nuevos libros de texto, haciendo énfasis en el protagonismo femenino y evitan-
do la identificacion de ambos géneros con los roles estereotipados tradicionales.

El desarrollo del Programa de Educacion de la Sexualidad en la Escuela Cubana con-
dujo a importantes avances, pero los procesos de Perfeccionamiento se focalizaron,
seguin se ha examinado, en los cambios curriculares,desde un enfoque cerrado, cen-
tralizado y homogeneizador, con restringidas posibilidades de flexibilizacion en co-
rrespondencia con la diversidad educativa. Tampoco se promovieron cambios profun-
dos en los sistemas de relaciones y gestion de la vida escolar y en el proceso de en-
sefianza-aprendizaje, subsistiendo algunos rasgos de la educacion tradicional.

Estas circunstancias, unidas a las dificultades econdmicas del pais que afectaron la im-
plementacion de procesos masivos de capacitacion del personal pedag6gico y de las fa-
milias, asi como la disponibilidad de textos de consulta y materiales para extender las
acciones a todas las escuelas e implementar procesos de seguimiento y evaluacion,ex-
plican los débiles impactos de los nuevos programas en cuanto a la formacion de un
comportamiento sexual responsable en los y las estudiantes de primaria y secundaria.

Sin embargo, en los afios noventa emergen nuevas oportunidades para el mejora-
miento de la Educacion Sexual escolar, como las nuevas transformaciones en la edu-
cacion general, especialmente en el nivel secundario, la formacién de una masa criti-
ca de especialistas en Educacion de la Sexualidad, orientacion terapia sexual,la aper-

70. GONZALEZ Alicia;DEL VALLE,Belkys; CASTELLANOS, Beatriz y otros (1991).La integracién de un programa de objetivos y
contenidos de la Educacion Sexual en el Subsistema de la Educacion General, Politécnica y Laboral.Informe de Investigacion
(1987-1991).La Habana:Universidad Pedagdgica Enrique José Varona.

71. La propuesta abarc6:Objetivos generales y particulares,Dimensiones generales de los contenidos y Sistema de contenidos
para cada una de las asignaturas de los distintos niveles y grados.

72. El Mundo en que Vivimos (1ro a 4to grado),Ciencias Naturales (5to y 6to grado),Biologia (7mo a 9no grado y 11no a 12mo),
Educacion Civica (5to y 9no grado),Historia (4to a 10mo grado y 12mo grado),Educacion Laboral (1ro a 8vo grado y 12mo
grado),Educacion Artistica (1ro a 7mo grado),Espafiol y Literatura (1ro a 12mo grado),Educacién Fisica (1ro a 12mo grado),
Geografia (6to y 7mo grado) y Matematica (2do a 7mo grado).




tura al intercambio con especialistas de otros paises y el desarrollo de procesos de
construccion del conocimiento cientifico que condujeron a la sistematizacion de con-
cepciones tedricas y metodoldgicas acerca de la sexualidad humana y su educacion,
acordes con las realidades de la region y del pais.

En estos escenarios, el Cuarto Programa del UNFPA™ (1990-1994, ampliado hasta
1996), privilegio los proyectos educativos en los dmbitos de la comunicacion social, las
vias no formales y el sistema escolar formal, ejecutados por el Ministerio de Salud PU-
blica, el Centro Nacional de Educacion Sexual y el Ministerio de Educacion.Asi, fue apro-
bado el Proyecto CUB/96/P01 "Educacion Formal para una Conducta Sexual Responsa-
ble", que marca un hito para el desarrollo de la Educacion de la Sexualidad en el sistema
formal, contribuyendo a su perfeccionamiento tedrico, metodoldgico y estratégico.

En tanto, el Quinto Programa™ (1997-2001,extendido hasta el 2002), ha apoyado los
planes y programas nacionales existentes (Salud Materno-infantil, Planificacion Fami-
liar, Educacion Sexual,Atencion Primaria, Prevencion de ETS y VIH/SIDA, etc.), otor-
gando un importante peso al componente educativo y fortaleciendo la Educacion de
la Sexualidad en el sistema escolar oficial, mediante la aprobacion de proyectos que
dan continuidad al trabajo desarrollado en este ambito™.

Por consiguiente, la asistencia del UNFPA ha representado un factor determinante
para integrar y potenciar las oportunidades presentes en la década de los noventa,
por cuanto posibilitd disefiar,implementar y evaluar una estrategia metodoldgica de
caracter sistémico y s6lidamente fundamentada. Considerando los resultados alcan-
zados, la estrategia del Proyecto "Educacion Formal para una Conducta Sexual Res-

73. Sus objetivos fueron:(a) Establecer un sistema nacional integrado de informacién para la planificacion de los programas de
desarrollo a fin de que respondan adecuadamente a las necesidades locales;(b) Lograr una distribucion adecuada de la
poblacién a fin de que tenga en cuenta las necesidades de desarrollo socioeconémico y regional por medio de la formulacion
de recomendaciones de politica de poblacién regional;(c) Disminuir los embarazos no deseados por medio de programas de
planificacion de la familia y de atencion de la salud materno-infantil dedicados a grupos vulnerables y (d) Mejorar las activi-
dades de informacién,educacion y comunicacion para reforzar la capacidad de hombres y mujeres de regular la fecundidad de
modo responsable, dedicados a grupos especificos de alto riesgo.

74. Los objetivos del Programa son:(a) Facilitar anticonceptivos en cantidad,calidad y variedad,(b) Propiciar la Educacion Sexual
en grupos seleccionados de poblacién,principalmente adolescentes y jévenes,a través de los sistemas de educacion formal,
informal y de informacién publica,para reducir el alto nivel de abortos que se registra en el pais,y (c) Fortalecer la capacidad
del Gobierno para suministrar a los agentes de salud,suficiente entrenamiento para brindar consejeria y servicios educa-
cionales con una adecuada perspectiva de género a los grupos seleccionados.

75. Se aprobd el Proyecto CUB/97/P03 "Educacion formal para una conducta sexual responsable en provincias seleccionadas",que
fue posteriormente extendido hasta el afio 2001,asignandosele nuevos fondos.
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ponsable” se hizo extensiva a todos los niveles y centros escolares de la ensefianza
general mediante la Resolucién No. 90/98, del Ministro de Educacion, adoptandose
como estrategia del Programa de Educacion de la Sexualidad en la Escuela.

Enfoque y tratamiento de la
Educacion de la Sexualidad

A partir de los procesos de construccion del conocimiento desplegados por especia-
listas del pais durante varias décadas, se sistematiz una concepcion tedrico-meto-
doldgica que fundamenta la estrategia del Proyecto "Educacién Formal para una Con-
ducta Sexual Responsable y del Programa de Educacion de la Sexualidad en la Escue-
la Cubana,lo que posibilita orientar la practica educativa sobre la base de sélidos sus-
tentos cientificos. Esta concepcion, que promueve una Pedagogia de la Diversidad y la
Equidad y una Educacion Sexual Alternativa y Participativa™, se inserta en el espiritu
del nuevo ideario educativo floreciente en nuestra region y a nivel global, en articula-
cion con los desafios y las demandas de la formacion de la ciudadania del siglo XXI.

La Pedagogia de la Diversidad y la Equidad reconoce la existencia de cualidades y ras-
gos distintivos en cada persona, grupo, comunidad y cultura, asi como el derecho de
todos y todas a vivir la sexualidad desde su propia identidad,promoviendo las formas
de interaccion humana basadas en la equidad,el respeto, la complementacion, la re-
ciprocidad y la solidaridad. Consecuentemente, una Educacion Sexual Alternativa y
Participativa,debe impulsar procesos formativos acordes a las necesidades de los in-
dividuos y a las demandas de los contextos histdricos particulares, sobre la base de
la libertad del ser humano para elegir y autodeterminarse responsablemente, partici-
pando como protagonista en las decisiones que involucran su existencia.

El enfoque se sustenta en igual medida, en los principios de politica educacional del
pais, especialmente en cuanto a la coeducacion” como eje fundamental de la labor

76. GONZALEZ Alicia (2000).El Proyecto Cubano de Educacion de la Sexualidad en la Escuela,auspiciado por el Ministerio de
Educacion y el UNFPA.

77, La Resolucién No. 423 de 5 de septiembre de 1959 establecio la coeducacion para todas las escuelas de ensefianza basica del pais,
en el entendido de que “la reducida sociedad que es la escuela, debe constituir un reflejo del hogar y de esa sociedad més amplia
que es la comunidad, donde las personas no son agrupadas y separadas en razén de su sexo, sino que se mezclan y conviven de
modo natural y arménico, y que constituye, por tanto, un artificio, mantener escuelas distintas para los nifios y para las nifias".




en este ambito, y en la comprension de la Educacion Sexual como parte indisoluble
de la formacion integral de la personalidad de las nuevas generaciones, que debe ini-
ciarse desde las edades mas tempranas, propiciando la unidad de lo instructivo y lo
formativo, de modo que, junto a la necesaria informacion,se promueva el cultivo de
la afectividad,los sentimientos y los valores y la apropiacién de modelos de conduc-
ta.Al mismo tiempo, se establece en los documentos normativos que el éxito del pro-
ceso depende del trabajo conjunto de todos los agentes educativos, como son la es-
cuela, la familia, las organizaciones e instituciones sociales y culturales y los medios
de comunicacion masiva.

En lo curricular, el tratamiento de la Educacion de la Sexualidad se realiza mediante
su integracion en el disefio curricular de las asignaturas, en el entendido de que ésta
no constituye una disciplina independiente y de que sus contenidos, al ser desarro-
llados a través de los programas escolares, "favorecen el desarrollo del respeto a la
dignidad humana de la mujer y del hombre y el cultivo de la igualdad entre ambos se-
x0s; al mismo tiempo que ofrecen una informacion sobre el fenémeno de la repro-
duccidn, hacen énfasis en la afectividad y en el valor que las relaciones sexuales tie-
nen para el enriquecimiento de la personalidad™".

Desde esta perspectiva es importante considerar que, en los marcos de las nuevas
transformaciones educacionales emprendidas a inicios de los noventa, se establecié
la Educacion de la Sexualidad como eje transversal en el curriculo de la secundaria
bésica, aunque a partir del curso 1999-2000 ha sido abordada en los programas es-
colares como un objetivo formativo, junto con la educacion para la salud. Otro as-
pecto significativo en el trabajo con los objetivos formativos transversales, apunta a
que sus contenidos deben ser integrados a los contenidos de ensefianza de las asig-
naturas, a partir del andlisis de los nexos interdisciplinarios.

En igual medida, se ha hecho énfasis en la articulacion del sistema de actividades cu-
rriculares y extracurriculares, integrando también en éstas los contenidos tematicos
de Educacién Sexual,con vistas a complementar las acciones orientadoras e informa-
tivas desarrolladas en las clases, a través de conversaciones,conferencias,entrevistas
personales y otras formas de interrelacion entre el profesorado, los alumnos y las

78. MINISTERIO DE EDUCACION (1976).Informe de Educacién Sexual dentro del Sistema Nacional de Educacion. P. 4.
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alumnas, al tiempo que se prevé la necesaria capacitacion de los y las profesionales
de la educacion a través de la formacion inicial y de la superacién permanente, asi co-
mo el desarrollo de procesos de sensibilizacion y preparacion de la familia y otras
fuerzas de la comunidad para las tareas de la Educacion de la Sexualidad.

Disefio curricular e implementacion
de la Educacion de la Sexualidad

Una de las direcciones principales del Proyecto y del Programa de Educacion de la
Sexualidad en la Escuela™ es el estudio y perfeccionamiento de los programas docen-
tes de las diferentes asignaturas y las actividades extradocentes, en funcién de la in-
tegracion transversal de los contenidos de Educacion de la Sexualidad.En este senti-
do, se ha avanzado hacia nuevos niveles a partir de los logros alcanzados en los dos
Perfeccionamientos previos de los planes y programas de la Educacion General, Po-
litécnica y Laboraly han podido superarse muchas de las limitaciones prevalecientes.

Las propuestas de integracion curricular, elaboradas y aprobadas centralmente por
equipos del Ministerio de Educacion, las Universidades Pedagdgicas y el Centro Na-
cional de Educacion Sexual, tienen caréacter orientador y flexible (mas no prescripti-
vo) estimulandose al profesorado a adecuarlas creativamente para atender a la diver-
sidad de las escuelas,las comunidades,las familias y las individualidades.Asi,existe una
amplia apertura para que, a partir de las orientaciones generales, las escuelas elabo-
ren sus propios proyectos y ademéas,el personal pedagdgico ha sido capacitado pro-
gresivamente para instrumentar la metodologia que sustenta la estrategia, y que pre-
supone cuatro etapas interdependientes: (1) Exploracion de los problemas y deter-
minacion de las necesidades de aprendizaje de los grupos poblacionales beneficiarios;
(2) Programacién de la accién educativa; (3) Accion educativa participativa y (4) Eva-
luacion permanente y determinacion de nuevos problemas y necesidades.

79. Las restantes direcciones apuntan hacia la capacitacion de asesores/as,cuadros de direccion,personal docente y estudiantes de
las Universidades Pedagdgicas;el trabajo educativo y de orientacion con los y las adolescentes y sus familias;el trabajo
metodoldgico dirigido a la organizacion de las actividades educativas en las escuelas;el seguimiento y la evaluacion de las
acciones.




Precisamente, a partir de los resultados de los diagnosticos realizados por las escue-
las,es posible adaptar los contenidos de Educacion Sexual insertos en los programas
de las asignaturas en funcion de satisfacer las necesidades emanadas de cada contex-
to y de las individualidades.

Aungque inicialmente el Proyecto solamente abarcd el trabajo con el nivel secundario
(al ser la poblacién adolescente la principal beneficiaria), el apoyo prestado por el
UNFPA posibilitd incluir, ademas de los programas seleccionados de secundaria basi-
ca, los de la escuela primaria y la ensefianza preuniversitaria. Consecuentemente, se
elaboraron los disefios y los libros de texto para la orientacion de maestros, maes-
tras, profesores y profesoras de los tres niveles.

En el caso de la ensefianza primaria, se parte de los objetivos generales del nivel y
de las caracteristicas del desarrollo psicosexual en la etapa, sistematizando diversas
alternativas para la Educacion de la Sexualidad por la via curricular. En este sentido,
se establecen en las distintas asignaturas, los contenidos y objetivos de la Educacion
Sexual por unidades, con un sistema de orientaciones metodoldgicas para los maes-
tros y maestras, y secciones de anexos con técnicas participativas y otros materiales
de consulta. Los programas en que se han introducido los contenidos de Educacidn
de la Sexualidad son:

* El Mundo en que Vivimos (1ro a 4to grado)

* Lengua Espafiola (1ro a 6to grado)

» Matemética (1ro a 6to grado)

»  Educacion Fisica (1ro a 6to grado)

»  Educacion Artistica (1ro a 3er grado, 5to y 6to grado)

»  Educacion Laboral (1ro a 6to grado)

» Ciencias Naturales (6to grado)

»  Educacién Civica (5to grado)

»  Geografia de Cuba (6to grado)

» Historia de Cuba (5to grado)

» Matematica (6to grado)

En la ensefianza secundaria, las asignaturas seleccionadas para desarrollar el perfec-
cionamiento curricular de Educacién de la Sexualidad fueron:Educacién Civica,Espa-
fiol y Literatura,Biologia y Educacion Fisica.

EDUCACION DE LA SEXUALIDAD EN AMERICA LATINAY EL CARIBE



Para elaborar sus proyectos a nivel de escuela,los profesores y las profesoras cuen-
tan con textos orientadores que profundizan en los principios de la Educacion de la
Sexualidad, los objetivos generales y los objetivos particulares atendiendo a la etapa
de la adolescencia,a partir de los cuales el personal docente se plantea los objetivos
especificos a alcanzar segun los resultados del diagndstico de las necesidades de
aprendizaje de sus estudiantes.

En el caso de los objetivos generales, se han propuesto los siguientes:

» Potenciar el crecimiento de una sexualidad enriquecedora, libre y responsable,
atendiendo a la diversidad de necesidades de cada individuo y a su contexto.

» Desarrollar la identidad de género, la orientacion sexual y el rol de género de for-
ma flexible y auténtica, en armonia con las demandas individuales y la pluralidad cul-
tural y étnica.

»  Promover la equidad entre ambos sexos, basada en el respeto, la reciprocidad y la
plena participacion de ambos en el mejoramiento de la calidad de vida personal, fa-
miliar y social.

»  Preparar para las relaciones de pareja y cultivar la capacidad de sentir y compartir
vinculos amorosos intensos y un erotismo sano y placentero.

» Preparar para la constitucion de la familia y el ejercicio por parte de las parejas e
individuos, de la maternidad y la paternidad responsables,sobre la base de decisio-
nes libres,informadas y oportunas.

Con relacién a los contenidos teméticos basicos se agruparon en seis blogues: Se-
xualidad e imagen corporal,ldentidad de género, Rol de género y orientacion sexoe-
rética, Erotismo y autoerotismo, Relaciones interpersonales y comunicacién, Salud
sexual y reproductiva y Toma de decisiones y planes de vida. Estos contenidos estan
permeados por los principios orientadores del respeto a la diversidad y la equidad,
la participacion y la autodeterminacién,la creatividad,entre otros,y contemplan tam-
hién los aspectos relacionados con la ética ciudadana, los valores, la responsabilidad
en el cuidado de la salud sexual y reproductiva.

Por otra parte, la estrategia prevé no solo la capacitacion de los(las) docentes y las
familias, sino también la integracion de las problematicas relativas a la sexualidad en
el sistema de trabajo metodoldgico que se desarrolla sistematicamente en cada cen-
tro educativo, dirigido a la organizacién de las actividades docentes y educativas por
parte del personal pedagdgico a través de diferentes instancias de trabajo docente




colectivo, como son el claustro de profesores, el claustrillo, las reuniones de depar-
tamento, los consejos de direccion y las reuniones con los guias de pioneros, entre
otras.

Los resultados alcanzados luego de la implementacion de la estrategia fueron exami-
nados en la evaluacion nacional intensiva® realizada en 1998, donde se corrobord
que se habia logrado una incorporacion més profunda y sistematica de los conteni-
dos de Educacidn de la Sexualidad en las actividades curriculares y extracurriculares,
por cuanto:

El 79% de los y las estudiantes de Secundaria Basica opinan que las clases de las di-
ferentes asignaturas han constituido una via importante para el desarrollo de ac-
ciones en este ambito; el 71% declara que siente ahora mas confianza para abor-
dar estas problematicas con sus profesores y profesoras, gracias al mejoramiento
de la comunicacion.

Respecto a las actividades extradocentes, los y las adolescentes expresan que l0s
contenidos de Educacion de la Sexualidad son introducidos en sus escuelas a tra-
vés de Video-debates (66%), Circulos de Interés (56%), Clubes del Amor (42%) y
Actividades recreativas.

Con relacién a la adecuacién de los contenidos curriculares y extracurriculares del
eje transversal de Educacion de la Sexualidad a las necesidades bésicas de aprendi-
zaje de los y las estudiantes: el 60% de plantea que satisfacen sus necesidades y con-
tribuyen a solucionar los problemas de su vida sexual; el 60,3% considera que al
elaborar las actividades, se toman en cuenta sus intereses y necesidades, en tanto
el 40,7% estima que las proponen los profesores. Asi mismo, el 60,3% de los y las
docentes sefiala que al elaborar estas actividades se toman en cuenta las opiniones
e intereses de los y las adolescentes, en tanto que el 58% plantea que las acciones
satisfacen de modo regular las necesidades del estudiantado y el 31% consideran
que mucho.

Segln los profesores y profesoras, las esferas en que mayor énfasis se hace en el
proceso de Educacion Sexual son, en primer lugar, los conocimientos (81%),y le si-

80. Los datos han sido tomados de los Informes elaborados por el Equipo Técnico del Proyecto "Educacién Formal para una

Conduct Sexual Responsable”,que aparecen recogidos en la Bibliografia.
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guen la autoestima (66%), los valores (65%), la comunicacidn (62%) y los sentimien-
tos (35%). Simultaneamente, sefialan que las actividades que mayor aceptacion han
tenido entre los estudiantes son los Circulos de Interés (68%), las clases (60%), los
videos (45%), entre otras. Estos datos indican que sigue prevaleciendo cierta ten-
dencia a centralizar el proceso en los aspectos cognitivos, aunque obviamente se
hace también énfasis en las probleméticas de orden afectivo-valorativo.

* Resulta también interesante la evaluacion de los posibles impactos en el compor-
tamiento sexual de los y las adolescentes, asi como en sus conocimientos, actitu-
des y valores.Al efecto, se constatd una disminucion del 28,9% en las tasas de de-
sercion escolar por embarazo, matrimonio y aborto en el curso 1998-1999. No
obstante, se manifiesta aln una tendencia a la persistencia de las infecciones de
transmision sexual y la iniciacion temprana.

Formacion y capacitacion docente
en Educacion de la Sexualidad

El Ministerio de Educacion y las Universidades Pedagdgicas desarrollaron durante los
afios setenta y ochenta diversas acciones dirigidas a la preparacion del personal pe-
dagdgico para las tareas de la Educacion de la Sexualidad en la escuela:

Con relacion al profesorado en ejercicio, la capacitacion para el trabajo con los nue-
VoS programas se implemento a través de la labor didéctica sistematica de las cate-
dras docentes, los cursos de postgrado impartidos en distintas instituciones del pais
y los Talleres Nacionales de Educacién Sexual, realizados anualmente desde 1987 en
la Universidad Pedagdgica Enrique José Varona, entre otros.

En el caso de la formacién inicial, se ofrecié el Ciclo de Conferencias de Educacion
Sexual para estudiantes de las carreras pedag6gicas,desarrollado entre 1979 y 1981
por equipos multidisciplinarios de especialistas del Ministerio de Educacion y del
Grupo Nacional de Trabajo de Educacién Sexual (GNTES) y el Curso de Educacion
Sexual de 36 horas lectivas, integrado en los curriculos de la formacién inicial de las
carreras pedagogicas (educadoras de circulos infantiles,maestros y maestras de la en-
sefianza primaria y profesorado del nivel medio),e impartido en las Universidades Pe-




dagdgicas (1981-1987).Al mismo tiempo, se incorporaron contenidos de Educacién
Sexual en los planes y programas de diferentes asignaturas, como Fisiologia del De-
sarrollo e Higiene Escolar, Psicologia, Pedagogia, entre otras.

Por otra parte, se elaboraron algunos materiales de apoyo a las actividades de for-
macion y superacion docente, como el folleto "Materiales de consulta para desarro-
llar el Curso Facultativo de Educacion Sexual", y los libros de texto:"Sexualidad Hu-
mana, Personalidad y Educacion" y "Sexualidad Humana".

No obstante, se puso de manifiesto que las acciones no beneficiaron a todos los pro-
fesores y profesoras del pais, al no contarse con recursos materiales indispensables
para extender masivamente los procesos y apoyarlos con materiales y textos ade-
cuados.De ahi el papel desempefiado en este ambito por el Proyecto “Educacion For-
mal para una Conducta Sexual Responsable”,que ha contribuido a la formacion y su-
peracién de cuadros de direccion, asesores(as) pedagdgicos, profesoras y profesoras
de secundaria bésica y otros centros, con una cobertura que alcanza en la actualidad
a las 15 provincias del pais.

En este sentido, la estrategia del Proyecto ha posibilitado capacitar de forma perma-
nente y en cascada a los principales recursos humanos comprometidos con la Edu-
cacion de la Sexualidad,por cuanto se apoya en la estructura organizativa y en las for-
mas de trabajo del Ministerio de Educacion, lo que hace factible y viable llegar a to-
dos los niveles,desde las instancias nacional, provinciales y municipales, hasta las es-
cuelas, los(las) docentes y las familias.

Asi mismo, en los marcos de la labor escolar, constituye una importante innovacién
la formacién de Profesores Promotores Orientadores Sexuales (PPOS), lo que ase-
gura la insercidn institucional de las acciones y su sostenibilidad a largo plazo.En efec-
to, los PPOS son docentes de los centros educativos que reciben una capacitacion
mas profunda en tematicas relativas a la pedagogia de la sexualidad y el disefio y eva-
luacion de programas de intervencién,con la finalidad de que desempefien la funcion
de asesores y multiplicadores,organizando acciones oportunas con el resto del pro-
fesorado, las familias y los(las) adolescentes que requieran una orientacion mas espe-
cializada.

En tanto, la ayuda financiera ha permitido también adquirir los equipos, materiales e
insumos requeridos para capacitar a los distintos niveles de la estructura, implemen-
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tar procesos sistematicos de seguimiento y evaluacion y elaborar y difundir libros de
texto y materiales. Los 8 textos de consulta, elaborados por especialistas del pais y
sustentados en las concepciones tedrico-metodoldgicas del Proyecto, integran la Se-
rie Hacia una sexualidad responsable y feliz y se dirigen a satisfacer las necesidades
de los diferentes sectores poblacionales beneficiarios (maestros y maestras de pri-
maria, profesorado de secundaria béasica y preuniversitario, asesores (as) metodolo-
gicos y directivos(as), adolescentes,padres y madres),distribuyéndose gratuitamente
en todas las escuelas.

Finalmente, es importante considerar que la participacion protagonica de las Univer-
sidades Pedagdgicas en el Proyecto, ha potenciado la capacitacion del profesorado de
estas instituciones y al mismo tiempo, se han insertado los contenidos y metodolo-
gias en el curriculo de la formacion inicial de profesionales de la educacién, en las
asignaturas de la Disciplina Formacion Pedagdgica General, ofreciéndoseles simulta-
neamente un curso de profundizacion en estas teméticas.En igual medida,se han im-
plementado en diferentes instituciones del pais diferentes formas de educacion de
postgrado del personal docente, a través de cursos,entrenamientos, diplomados,es-
pecializaciones,maestrias y doctorados en los temas relativos a la educacion y orien-
tacion de la sexualidad, salud sexual y reproductiva y Educacién en Poblacién.

Lecciones aprendidas

 Lageneralizacion de la Educacion de la Sexualidad a todas las escuelas cubanas se
ha realizado a partir de una estrategia sistémica, sustentada en una concepcion teo-
rica, metodoldgica y operativa de caréacter integrador, que posibilita aprovechar la
estructura organizativa del Ministerio de Educacién vy se inserta en el sistema de
trabajo de las escuelas, integrando transversalmente estas problematicas en las ac-
tividades educativas curriculares y extracurriculares, asi como en los procesos de
formacion y superacion del personal pedag6gico y en las acciones educativas con
las familias. Consecuentemente, el fortalecimiento del trabajo en las bases y la pre-
paracién del profesorado, los y las directivos y asesores y la familia, garantizan la
sostenibilidad de las transformaciones emprendidas.




Una de las mayores fortalezas de la estrategia ha sido el componente de seguimien-
to y evaluacién, que ha permitido atender sistematicamente a los procesos y resul-
tados, garantizando su reconduccion y perfeccionamiento. Las acciones implemen-
tadas en este ambito han demostrado los impactos favorables y las deficiencias
emergentes, aspectos que pueden constituir puntos de partida para generalizar es-
tas experiencias a otros contextos educativos nacionales o regionales.

EI UNFPA ha contribuido especialmente a los avances logrados, por cuanto su apo-
yo financiero y técnico se ha articulado en un contexto donde, a pesar de las difi-
cultades econdmicas, prevalecen la voluntad y la sensibilizacion de la comunidad
educativa en torno a la necesidad de la Educacion de la Sexualidad. Se corrobora
asi que el apoyo externo es efectivo cuando en el pais han madurado determina-
das condiciones internas a nivel de politicas y consensos, tanto como en lo refe-
rente a las actitudes y concepciones de las personas involucradas en los procesos.

El caso de Guatemala

El pais y su contexto

Guatemala,pais pluricultural y multilingiie, presenta grandes brechas sociales,econ6-
micas y culturales entre su poblacion.El 80% de ella es pobre y el 46% vive en situa-
cion de pobreza extrema,concentrada principalmente en el area rural.La pobreza es
un fendmeno estructural que se transmite de forma intergeneracional Entre los fac-
tores que la estimulan y mantienen se encuentran los siguientes:

En lo econdmico, la falta de ingresos suficientes para cubrir los gastos minimos, la
ausencia de fuentes de trabajo, la mano de obra de escasa calificacion, la incorpo-
racion temprana de las nifias, los nifios y adolescentes a la fuerza de trabajo, el li-
mitado acceso a los medios de produccién y la enorme desigualdad en la distribu-
cion del ingreso.

En el orden social, la existencia de un sistema educativo deficitario en cuanto a co-
berturay falto de pertinencia en relacion a los contenidos, los altos porcentajes de
analfabetismo, desercion escolar y repeticion, los niveles de instruccion de la po-
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blacién y la ausencia de opciones educativas de caracter intermedio y técnico, con-
tribuyen a la exclusién de gran parte de la poblacion y al mantenimiento de los in-
dices de pobreza.

A ello contribuye también el estado de la salud de la poblacion,caracterizada por una
alimentacion inadecuada, insuficiente acceso a los servicios basicos de agua potable,
manejo de excretas y de desechos, las condiciones de las viviendas y la falta de co-
bertura de los servicios de salud preventiva que inciden en las tasas de morbilidad y
de mortalidad.

» En el orden institucional, la estructura centralizada del Estado incide en el disefio
de politicas publicas de escaso impacto en la poblacion. La gestion piblica no tien-
de a responder a las necesidades de una poblacion multicultural y plurilingue. El
gasto plblico no se distribuye equitativamente, en el sentido de responder a las ne-
cesidades de la poblacion més vulnerable.

El pais se encuentra en la fase inicial de su transicion demogréfica, combinando una
alta natalidad con una mortalidad moderada.Ha duplicado su poblacion en menos de
30 afios,pasando de 5.2 millones de habitantes en 1970 a 11.4 millones en el 2000,
cifras que sit(ian al pais como el mas poblado de Centro América y con una alta den-
sidad demogréfica solo superada en la regién por El Salvador, Republica Dominicana
y Cuba.

La tasa de crecimiento poblacional se ha mantenido alrededor de 2.5%, a diferencia
de la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios, en los que este indicador
ha descendido. De persistir las tendencias actuales, la poblacion sequira creciendo a
altas tasas y llegara a los 18.1 millones en el afio 2020.

La Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil (ENSMI) 1998/1999 muestra que la
tasa global de fecundidad es de 5 hijos por mujer y la fecundidad rural,a pesar de un
cierto descenso, es ligeramente inferior a los 6 hijos por mujer.Aln cuando la fecun-
didad deseada es alta en el pais, la demanda insatisfecha de planificacion familiar se
eleva a 23.1%.En cuanto a la fecundidad de las adolescentes (15-19 afios), se obser-
va que el porcentaje de éstas alguna vez embarazadas es de 21.1% , con diferencias
entre 26% en el &rea rural y hasta 40.5% en las que no tienen educacion.

La misma encuesta indica que Guatemala es uno de los paises de la region en los que
se mantienen los niveles mas bajos de informacion y conocimientos sobre anticon-




ceptivos.Un 15% de las mujeres unidas no conoce ninglin método anticonceptivo, da-
to que sube a 37% en las mujeres indigenas. Casi la totalidad de las mujeres de ma-
yor nivel de instruccién declararon haber conocido al menos un método anticoncep-
tivo, lo que contrasta con el 70% en las mujeres sin instruccion. Estos resultados
muestran que buena parte de las mujeres no dispone de las herramientas minimas
para tomar decisiones que tienen que ver con su vida reproductiva. En el caso de las
adolescentes, la utilizacion de métodos anticonceptivos llega apenas al 4%. De las
adolescentes que se embarazan sélo el 43.8% recibe atencion prenatal y el 41% re-
cibe atencion institucional en el parto.

Pese al descenso de sus niveles de mortalidad, que ha llevado a un aumento prome-
dio de 10 afios en la esperanza de vida de su poblacién (de 54 a 64 afios), Guatema-
la se encuentra seis afios por debajo del promedio latinoamericano y caribefio, y 12
por debajo de Cuba y Costa Rica. La mortalidad infantil disminuy6 significativamente
en las dltimas tres décadas. Se estiman 46 defunciones por mil nacidos vivos para el
periodo 1995-2000.La mortalidad materna contintia siendo alta,de 190 por cada cien
mil y el 40% de esas muertes son producidas por hemorragias, 14% por toxemiay
8% por sepsis. Estas cifras se relacionan con que el 65% cinco de las mujeres guate-
maltecas dan a luz en la casa, el 40% de las embarazadas no recibe atencién prenatal
y s6lo alrededor del 35% de los partos son atendidos por personal de salud.El abor-
to provocado contribuye con 21% a la mortalidad materna y se estima que por cada
10 embarazos se producen tres abortos inducidos.Entre otras causas que inciden en
la mortalidad materna e infantil,se encuentra el espaciamiento de los embarazos:32%
de nifias y nifios nacen antes de que su Gltimo hermano o hermana haya cumplido
dos afios.

Aunque el acceso a servicios e informacién sobre planificacion familiar es un dere-
cho de toda persona, y Guatemala ha suscrito la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos,el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,la Convencién
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Con-
vencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, entre otras, el acceso de la poblacion a servicios
de salud,incluyendo los de salud reproductiva,ha sido deficiente en los ultimos afios.
En el afio 2000, alrededor del 60% de las y los guatemaltecos -sobre todo muijeres,
nifios y nifias indigenas- no tenian acceso a los servicios de salud.El 72% de la pobla-
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cion infantil indigena esta desnutrida, al igual que dos tercios de mujeres embaraza-
das o lactantes.

La situacion de la mujer en Guatemala continua siendo precaria,segun el Informe de
la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe. La violencia de géne-
ro e intrafamiliar ha provocado méas muertes y discapacidades en mujeres guatemal-
tecas en edades comprendidas entre los 15 y los 44 afios, que el cancer, la malaria,
los accidentes de trafico o incluso la guerra.El 49% de las mujeres guatemaltecas son
victimas de la violencia doméstica.

En el contexto de los Acuerdos de Paz, el Gobierno se comprometié a aumentar el
presupuesto nacional de salud y a ampliar la cobertura de los servicios con énfasis
en salud preventiva y en areas de mayor riesgo, fijando entre otras metas, la reduc-
cién de la mortalidad infantil,la de menores de cinco afios de edad y la reduccion de
la mortalidad materna,asi como mejorar el programa de crecimiento y desarrollo en
menores de seis afios. Se incluyd incrementar la cobertura del control prenatal, el
control de embarazos de alto riesgo, las inmunizaciones de nifios y madres, la capa-
citacion a comadronas y los nacimientos atendidos por personal entrenado y la aten-
cion de las infecciones de transmision sexual (SEGEPLAN, 1996).

En 1999,el gasto en salud con relacién al PIB aument6 al 1.5%,superando la meta de
1.32% fijada para el afio 2000, lo cual sigue siendo bajo en comparacion a las necesi-
dades,pero muestra los esfuerzos por cumplir con los Acuerdos de Paz.La parte de
salud preventiva en el presupuesto del Ministerio de Salud aumenté de 33% en 1995
a 45% en 1999; la cobertura de los servicios basicos de salud también se ampli6 de
53% a 74% en el mismo periodo.

Procesos de cambio en el sistema
educativo formal

Al igual que otros paises en vias de desarrollo, Guatemala posee grandes deficiencias
en sus indicadores educativos. Pese a los avances logrados en los ultimos afios,la ta-
sa de Incorporacion al sistema educativo en el nivel primario para 1999 fue de 75.8%
y la tasa neta de escolaridad de 81%.En el Ciclo Bésico del Nivel Medio, para el mis-




mo afo, la tasa de incorporacion al sistema fue de 19% y la tasa neta de escolaridad
de 21.4%. En el Ciclo Diversificado del Nivel Medio, éstas bajan a 15.5% y 12.7% res-
pectivamente. El promedio de nivel de escolaridad de las y los guatemaltecos es de
tres afios. La tasa de analfabetismo, es de 36, 4% (30,3 % varones y 42,6 % mujeres).

En materia de educacion y preparacion para la vida,el sexo femenino es el mas des-
favorecido. Uno de los motivos de esta discriminacion es producto de que, en los ho-
gares pobres,se suele seleccionar a los varones para que asistan a la escuela por ser
ellos considerados quienes deben asumir el rol de proveedor. Sin embargo las nifias,
ademas de realizar las tareas domésticas,deben también contribuir con su trabajo al
sostenimiento de la familia.

El pais ha iniciado un proceso de Reforma de la Educacién que se fundamenta en los
Acuerdos de Paz firmados en 1996. Estos sefialaron la necesidad de reformar el Siste-
ma Educativo Nacional y su administracion politica a fin de lograr la afirmacion de va-
lores y conductas de convivencia democrética basada en la diversidad cultural, la con-
certacion y participacion social y politica, evitar la perpetuacion de la pobreza y de las
discriminaciones sociales, étnicas, hacia la mujer y las generadas a partir de la brecha
campo-ciudad, asi como contribuir a la incorporacion del progreso técnico-cientifico
a favor de la generacion de empleos y de mejores ingresos para la poblacion.

Guatemala se encuentra entre los paises de América Latina y el Caribe que destinan
el porcentaje mas bajo del Producto Interno Bruto a la educacion. Este ha oscilado
entre el 1.5% y 1.8%, es decir entre el 13.6% y el 17.7% del presupuesto nacional.

En los Acuerdos de Paz, el Sector Educacion se comprometio a aumentar los recur-
sos destinados a este dmbito, adecuar los contenidos educativos con criterios de per-
tinencia cultural y pedag6gica, ampliar la cobertura de los servicios educativos,desa-
rrollar programas de capacitacion para el trabajo, ejecutar un programa de Educacion
Civica Nacional para la democracia y la paz y responder la diversidad lingdistica y cul-
tural, ampliando e impulsando la educacion bilingtie intercultural.

Para llevar a cabo una Reforma Educativa de caracter participativo, Guatemala con-
formé una Comision Consultiva, integrada por seis miembros de reconocido presti-
gio en el pais, a la que se suman quince Instituciones representativas de la sociedad
civil.La Comision elabord el Plan Nacional de Educacion de Largo Plazo, en el que se
anticipa el perfil del ciudadano que se desea para el pais en el afio 2020. En conso-
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nancia con esa imagen-objetivo, e inspirado en el contenido del documento Disefio
de Reforma Educativa, se establece la Declaracién de Principios del Ministerio de
Educacion,como una definicion sucinta de su Ideario-Vision-Mision. El Ministerio de
Educacidn,y el Sector Educacion por extension,declaran que los valores y principios
que orientan la direccion de su quehacer son:

+ lusticia/cultura de paz

»  Equidad/multiculturalidad-interculturalidad/pluralismo

» Reforma educativa con calidad/excelencia

»  Democraciafidentidad cultural-unidad nacional

* Desarrollo sostenible

El Plan Nacional de Educacion propone “Sentar las bases que permitan,de forma sos-
tenida,en el corto y mediano plazo, elevar los niveles de bienestar y calidad de vida
de todos los guatemaltecos y guatemaltecas,especialmente los mas pobres y mas ex-
cluidos,y dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz. Los procesos de participacion so-
cial,como el Pacto Fiscal y el Pacto de Gobernabilidad,y de descentralizacion,unidos
a los ejes transversales de género, interculturalidad y medio ambiente, se constitui-
ran en los pilares que den sostenibilidad al proceso de desarrollo humano integral,
equitativo y pluralista.”

El &rea de calidad/excelencia tiene por objetivo mejorar la calidad de la educacion y
darle un enfoque integral con base en los intereses,necesidades y caracteristicas de
la poblacion en su contexto de vida; ademas, para que responda a las demandas del
desarrollo social,cultural y econdmico del pais.

Durante el afio 2000,el esfuerzo en calidad educativa se focaliz6 principalmente ha-
cia la transformacion del curriculo, los textos y materiales educativos y el replantea-
miento de los procesos de formacion y actualizacion docente.

La transformacion del curriculo, a cargo del Sistema de Mejoramiento de los Recur-
sos Humanos y Adecuacion Curricular (SIMAC),tiene como principal objetivo lograr
su pertinencia y relevancia,con énfasis en el desarrollo de los principios,valores, ha-
bilidades y destrezas para satisfacer las necesidades e intereses de la poblacion en
materia educativa.

Para ello,en el marco de la Reforma Educativa se dio impulso a las acciones de la Co-
mision Consultiva para la Reforma Educativa y dentro de ella a la Subcomision de




Transformacion Curricular que elabord, en trabajo conjunto con SIMAC, una pro-
puesta especifica que plantea la reestructuracion del sistema en todos sus niveles y
modalidades.La meta es la definicion de un curriculo nacional base para la educacion
bésica, que se pueda comenzar a aplicar en el segundo semestre del 2001.

La Reforma Educativa propone redefinir el curriculo con base en un paradigma huma-
nista, cuyos protagonistas son las y los educandos y su realidad contextual, familiar y
social, como “el proyecto educativo del Estado Guatemalteco para el desarrollo inte-
gral de la persona humana, de los pueblos guatemaltecos y de la nacién plural®”.

“La transformacion curricular busca la calidad educativa a través del énfasis en el
aprendizaje y no en las formulas tradicionales de transmision de conocimientos ba-
sadas en una ensefianza vertical y rutinaria. Para alcanzar tales valores cualitativos se
requiere de aprendizajes significativos que se ven plasmados en la formacion de ciu-
dadanos criticos, reflexivos y participativos,promotores del cambio social®2”

Por tanto, los principios y caracteristicas del nuevo curriculo son:

+ Protagonismo y participacion: La participacion es el elemento bésico de la vida en
demacracia y se sustenta en la capacidad y posibilidad de decisién, de comunica-
cion, de didlogo e interaccion entre las personas y entre las culturas, comunidades
e instituciones. El protagonismo consiste en reconocer a la 0 el educando como
actor y generador de sus aprendizajes y promotor del desarrollo personal y social.

*  Pluralismo y multi e interculturalidad: La identidad de Guatemala se fundamenta y
desarrolla asumiendo la vigencia de su diversidad y proyectandola hacia la unidad
nacional. La multiculturalidad y el pluralismo permitiran a los ciudadanos(as) armo-
nizar varias identidades como miembros de un pueblo, de la Nacién Guatemalte-
ca, de Centroamérica, de la region Latinoamericana y del Caribe y del mundo.

»  Pertinencia: Es el proceso de blsqueda permanente de respuestas adecuadas a las
necesidades educativas de las personas y su entorno, lo que implica un esfuerzo
sistematico por identificar con la mayor claridad posible tales necesidades, asu-
miendo que la educacién tiene por fin dltimo contribuir al desarrollo integral de
cada ciudadano(a) y al mejoramiento de su salud reproductiva e integral.

81. MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (2000).Propuesta Marco General de la Transformacion Curricular y
Perfeccionamiento del Recurso Humano. P. 14.
82. Op.Cit.P.21-22.
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Compromiso social: Un curriculo socialmente comprometido involucra dos gran-
des ambitos de la vida social: los valores y la accidn.

Equidad y sostenibilidad: se refiere a la igualdad de posibilidades y oportunidades
de la persona y de los diversos grupos humanos que conforman una sociedad con
independencia de su condicion cultural, étnica, racial, genérica o de otra indole, a
fin de garantizar la convivencia sustentada en la equidad y superadora de toda ac-
titud o practica discriminatoria.

Articulacion: Se refiere a las relaciones bésicas entre las ciencias o disciplinas en
términos de interdisciplinaridad, entre los niveles educativos en tanto el proceso
de transicion y apropiacion del conocimiento sea gradual, y entre las modalidades
educativas, a fin de lograr que la educacion tenga un caracter sistémico con un flu-
jo armdnico entre sus procesos.

Multilingiismo: el curriculo tiene que propiciar la ensefianza y aprendizaje de los
idiomas guatemaltecos y foraneos, a través de la instrumentacion de las habilidades
comunicativas de las lenguas maternas (espafiol y de las diversas culturas naciona-
les) y de un tercer idioma.

Autogestion y desarrollo: Se refiere a la blsqueda constante del mejoramiento
progresivo de la actividad humana en lo espiritual, material,politico, cultural,artis-
tico, moral,etc, que promuevan el mejoramiento del nivel y la calidad de vida per-
sonal,comunal, local y nacional, la que debe acompafiarse de un desarrollo soste-
nible.

El curriculo esté organizado a partir de ejes formativos e inter-gjes. Los ejes forma-
tivos son:

Vida Familiar, con sus componentes tematicos de Organizacion Familiar, Deberes y
Derechos de la Familia, Economia Familiar, Educacion para la Salud (que incluye sa-
lud reproductiva) y Educacion de la Sexualidad yVida Familiar.

Vida Ciudadana, que incluye Educacion para el consumo, Educacion Vial, Educacion
en Derechos Humanos, Democracia y Cultura de Paz, Educacion Fiscal, Educacion
en Poblacion y Vida Ciudadana.

Seguridad, que abarca Riesgos Naturales y Sociales, Prevencion de Desastres,Inse-
guridad y vulnerabilidad.

Sostenibilidad, que comprende Preservacion de Recursos Naturales, Relacion
Hombre-Naturaleza, Desarrollo Humano Integral y Conservacion del patrimonio
cultural.




» Orientacion para el Trabajo, con los temas Legislacion Laboral y Seguridad Social,
El trabajo y la productividad,

+ Tecnologia, que incluye Manejo pertinente de la Tecnologia y Manejo de la Informa-
cion.

También se han definido tres inter-ejes: Interculturalidad, Género y Valores, los que

deben permear todo el disefio de los programas de estudio y la labor educativa. Se

trata de un curriculo basado en competencias (de ejes formativos,de inter-gjes y de

areas).

A partir de estas definiciones, el Ministerio de Educacion solicit al UNFPA el apoyo
para elaborar una propuesta de Educacion en Poblacion, incluyendo la Educacion de
la Sexualidad, para ser integrada a los nuevos curriculos. La propuesta, que se inclu-
ye como anexo®, fue presentada a la CIEP para su aprobacion y de alli remitida al Mi-
nisterio de Educacion para ser oficializada en los curriculos.

La Educacion de la Sexualidad en la
educacion formal basica

En 1973 se iniciaron en Guatemala los primeros intentos por introducir en el Sistema
Educativo Nacional temas de Educacion de la Sexualidad, en el marco de la Educacion
en Poblacién, con el apoyo de la UNESCO y el UNFPA.A la vez, en el contexto de la
cooperacién de USAID, la Universidad delValle iniciaba la elaboracién de los primeros
materiales educativos en este campo. No obstante, los intentos carecieron de conti-
nuidad debido a que estos temas eran fuertemente controvertidos en el pais. Sin em-
bargo, Guatemala favorecio,entre los afios 1974 y 1982, la formacion de especialistas
del sector educacion en el campo de la Educacion en Poblacion en diversos cursos or-
ganizados por la UNESCO en diversos paises de América Latina y el Caribe.

83. La propuesta que se menciona fue elaborada por la Dra.Alicia Gonzalez,Consultora del UNFPA conjuntamente con las
Direcciones pertinentes del Ministerio de Educacion.
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Un intento de formalizacién de la Educacién de la Sexualidad en Guatemala se pro-
dujo en 1985,siempre en el marco de la Educacién en Poblacion,pero fue interrum-
pido en 1986 por decision de las autoridades educativas hasta 1989 cuando, redefi-
nidos sus objetivos y actividades,se decidié incorporarla a la Reforma Educativa que
se estaba llevando a cabo desde el SIMAC. Por primera vez en el pais, algunos con-
tenidos de Educacion de la Sexualidad fueron incluidos en los curriculos, no sin difi-
cultades y discusiones ideoldgicas.

En 1992,el Ministerio de Educacion,con el apoyo de la UNESCO y el UNFPA abrié
un proceso de consulta nacional al que respondieron quince instituciones cuyos re-
presentantes deliberaron cinco meses para decidir por unanimidad conformar una
entidad de caracter permanente que rigiera las acciones en este campo. El primer pa-
so fue el Acuerdo Intersectorial sobre Educacion en Poblacion que fue legalizado por
Acuerdo Ministerial en enero de 1993 y dio origen a la Comision Intersectorial de
Educacion en Poblacion (CIEP) integrada por representantes de:el Arzobispado Me-
tropolitano, la Asamblea Nacional Magisterial, La Alianza Evangélica, la Asociacion de
Periodistas,la Academia de Lenguas Mayas,la Conferencia Episcopal,la Confederacion
de Unidad Sindical,La Unién Sindical de Trabajadores,la Federacion de Trabajadores
del Estado, FUNDAZUCAR, la Procuraduria de Derechos Humanos, la Universidad
de San Carlos,la Universidad Rafael Landivar y la Universidad del Valle.

La CIEP elabor¢ el documento Eje Formativo de Educacién en Poblacion,que inclu-
ye temas de sociodemografia, familia, calidad de vida, desarrollo, derechos humanos,
salud,sexualidad, mujer, etnia, ecologia, y ética.A la vez, el UNFPA financié un curso
de post grado en Educacion en Poblacion en el que, con el apoyo de FLACSO vy del
Equipo de Apoyo Técnico del UNFPA, se formaron 57 especialistas del pais, entre
ellos cinco miembros de la CIEP Este curso fue replicado brindando oportunidad a
personal del Ministerio de Educacién de formarse en esa area tematica y de abrir la
discusién mas alla de lo ideoldgico.

Posteriormente, la CIEP elabor6 el curriculo de Educacién en Poblacién para la edu-
cacion pre-primaria y primaria y materiales educativos de apoyo a los docentes.Este
proceso facilitd la puesta en practica de estos contenidos curriculares en escuelas de
14 de los 22 Departamentos del pais, en los que se capacitd 27.000 docentes y 350
técnicos del nivel central.Se realizd también una experiencia demostrativa en comu-
nidades mayas, a partir de lo cual se recomend6 que el Eje Formativo de Educacion




en Poblacion fuera incluido en la Agenda de la Comision Paritaria entre el Gobierno
y los Pueblos Indigenas dentro del tema de como implementar la Reforma Educati-
va. Sobre todo, esos procesos facilitaron la obtencion de consensos en la sociedad
guatemalteca en relacion a tematicas tradicionalmente controvertidas. Esta exitosa
experiencia de construccion de apoyos sociales y politicos continta hasta la fecha y
la credibilidad de sus acciones ha resultado en que la Reforma Educativa iniciada en
el 2000 haya decidido utilizar el curriculo antes mencionado y los materiales de apo-
yo como guia para la incorporacion de estos contenidos en los nuevos programas de
estudio.

El carécter participativo que se le ha impreso a la Reforma Educativa llevo a que su
Comisién Consultiva demandara a los padres de familia,docentes y comunidad en ge-
neral acerca de los contenidos que ellos consideran necesarios incluir en los nuevos
curriculos.Los resultados de esa Consulta Nacional (efectuada en los niveles depar-
tamental y municipal) muestran que el 96% de los padres de familia considera que los
contenidos de Educacion de la Sexualidad deben ser incorporados a los programas
de estudio de todos los niveles del sistema educativo y que el 74% de las municipa-
lidades se expresaron también en pro de esta educacién. Esta consulta se hizo con
base en el mandato de la Constitucion Politica de Guatemala, que en sus articulos
47 y 51, garantiza “la proteccion de la familia, especialmente la paternidad responsa-
ble y el derecho de las personas a decidir liboremente el nimero y espaciamiento de
los hijos, asi como el derecho a la educacion”, y establece “que la educacion es un
Derecho Humano fundamental, que la familia es la fuente de la educacién y que los
padres tienen el derecho a escoger lo que ha de impartirse a sus hijos menores y los
habitantes tienen derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial pre-primaria,
primaria y basica®.”

La Ley de Desarrollo Social, aprobada en octubre de 2001,brinda una sélida platafor-
ma para el desarrollo de la Educacién de la Sexualidad y la salud reproductiva ya que
abarca la informacion y los servicios para la prevencion de la mortalidad materna e
infantil la proteccion de la mujer y la nifia y la familia en general para evitar la violen-
cia intra familiar y contribuir a desarrollar la Educacion de la Sexualidad y facilitar el
acceso a la planificacion familiar, como una obligacion del Estado.

Estos antecedentes, sumados a los mencionados en el punto 3.4.2. han favorecido la
incorporacion de la Educacion de la Sexualidad en los nuevos curriculos.
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Al aprobar en 1994 el Eje Formativo de Educacién en Poblacion, la CIEP habia defi-
nido su enfoque como orientado a la formacion de actitudes y valores que coadyu-
ven a fomentar el respeto propio y hacia los demés, desarrollar sentimientos de au-
toestima personal y familiar en la nifias y los nifios que les permitan crecer con una
autoimagen positiva, fortalecer la conviccién sobre la importancia de hacer planes de
vida y tomar decisiones responsables. En este marco, la Educacion de la Sexualidad
era concebida desde un enfoque integral y comprendia tanto aspectos formativos co-
mo preventivos.

La actual “Propuesta de marco general de la transformacion curricular y perfecciona-
miento del recurso humano” plantea principios y caracteristicas del nuevo curriculo
que perfilan el enfoque de la Educacion de la Sexualidad:

..."la educacidn tiene por fin tltimo contribuir al desarrollo integral de cada ciuda-
dano (a) y al mejoramiento de su salud reproductiva e integral, condicion funda-
mental para alcanzar la calidad de vida y para el desarrollo personal, social y nacio-
nal”

.."el curriculo enfatizara principalmente valores, tales como el derecho a la diver-
sidad, la equidad, el respeto y la aceptacién del otro (a), la democracia, la paz y la
justicia social”.

.’los seres humanos deben ser beneficiados por una educacion de calidad que los
prepare plenamente para la vida personal, familiar y social...”

En la propuesta curricular guatemalteca, la Educacion de la Sexualidad esta incluida
en el Eje Transversal Vida Familiar, cuyos componentes tematicos son: Organizacion
Familiar, Deberes y Derechos de la Familia, Economia Familiar, Educacion para la sa-
lud (que incluye salud reproductiva) y Educacion de la Sexualidad. Esta se comple-
menta con el Eje Formativo Género, que posibilita el trabajo educativo desde esa
perspectiva e implica la concienciacion por parte de las y los educadores y otros
agentes socializadores de la necesidad de detectar y superar toda manifestacién de
fuerza, poder y discriminacion o violencia por motivo de sexo. Su finalidad es el lo-

84, Op.Cit.P.1.




gro de la equidad y la vigencia de la igualdad de derechos y oportunidades persona-
les y sociales para ambos sexos a lo largo de toda la vida.

Disefno curricular de la transversal
de Educacion de la Sexualidad

El disefio curricular de la transversal de Educacion de la Sexualidad ha sido elabora-
do en el marco de la Educacion en Poblacion,siguiendo los lineamientos establecidos
por la CIEP. La propuesta incluye un componente de Poblacion y Desarrollo y otro
de Educacion de la Sexualidad. El eje formativo comprende Objetivos generales del
perfil curricular y competencias generales, para luego desarrollar los objetivos, com-
petencias y temas por niveles y ciclos para ser introducidos en las areas curriculares
ya disefiadas.

En el nivel pre-escolar, los temas y competencias en Educacion de la Sexualidad son:

Temas:

* Lo que més amamos de nuestra familia y nuestra comunidad.

* ;Soy como mama o papa? jQue bueno, que orgullo!

*  Mifamilia y yo. Me divierto con mis tareas en el hogar.

* Micuerpo y yo.

* Yo respeto y ayudo a mi maestra 0 maestro y a mis amiguitas y amiguitos.
» Todos los juegos Y actividades son bonitos y divertidos para mi.

» Lallegada de un hermanito o hermanita. El cuidado de mama y del bebe.

Competencias:

* Identifica los valores morales inherentes al comportamiento del varon y la nifia
propios de su familia y su comunidad y aprende a comportarse acorde a ellos.

» Conoce todas las partes de su cuerpo Y se siente orgulloso de él.

» Conoce las conductas de la higiene corporal y su importancia para su desarrollo
sano

» ldentifica las diferencias y semejanzas de su cuerpo de las del otro sexo.

»  Comprende las diferencias y semejanzas con su madre y padre y de ellos entre si.

» Conoce que su sexo no cambia aunque cambie su apariencia.
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Conoce donde se forman los nifios y nifias.

Conoce los cuidados que debe brindarle cada uno de los miembros de la familia a
la mamé y el bebé

Participa en toda la variedad y riqueza de juegos de roles apropiados a su edad.
Participa progresivamente en todas las actividades familiares acordes a su edad en
una relacién de equidad y ayuda mutua.

Participa en las actividades escolares acordes a su edad, sin distincién de sexo.
Conoce los vinculos de equidad, respeto y colaboracién con la maestra(o) y sus
amiguitos y amiguitas.

Para el primero y segundo ciclos de la educacion basica:

Temas:

Construyamos un mundo de paz y evitemos la violencia y el acoso

Aprendamos sobre nuestro cuerpo. El orgullo de ser varén o mujer.

La higiene, cuidado y proteccién de nuestro cuerpo.

Lo que mas amo en mi familia y mi comunidad.

Mi participacion en las actividades del hogar con mama4, papa y mis hermanitos y
hermanitas.

Aprendamos cémo se forman y nacen los nifios y nifias.

La alegria y la responsabilidad de ser papa 0 mama.

Mi participacion en los cuidados de la mamé'y el bebé.

Ya casi soy una o0 un adolescente. ;Qué cambios se produciran en mi cuerpo y en
mi vida?

Mis nuevas responsabilidades ante los cambios que se producen en mi vida.

Competencias:

Se identifica con los valores de una cultura de paz y aprende a detectar y contra-
rrestar la violencia y el acoso en general y sexual en particular.

Identifica cientificamente las caracteristicas y funciones sexuales corporales que ca-
racterizan a cada sexo y las que los asemejan.

Desarrolla sentimientos y valores de orgullo de ser varén o muijer.

Comprende que sus conductas sexuales como varon o muijer irresponsables pue-
den perjudicarlo a el o ella mismo(a) y a las personas que le rodean.

Desarrolla los conocimientos cientificos acerca de los procesos de reproduccion
(fecundacion,embarazo, parto, lactancia) y las responsabilidades morales que ellos




implican.

Participa en los cuidados v la atencién de la maméay el recién nacido.

Conoce y ejercita los habitos de higiene, cuidado y proteccion de su cuerpo.
Ejercita las normas y valores de equidad, respeto y ayuda mutua en sus relaciones
con los adultos y coetaneos en el contexto escolar, familiar y comunitario respe-
tando aquellos inherentes a su cultura y otras del pais.

Participa a la par que las personas del otro sexo en todas las tareas del hogar y la
escuela acordes a sus posibilidades y potencialidades.

Conoce los cambios fundamentales que en su cuerpo y su vida se produciran en
la adolescencia, asi como los que se produciran en los del otro sexo y las respon-
sabilidades que conllevan. (segundo ciclo)

Conoce qué es la planificacion familiar y la integra a su proyecto de vida a fin de
interiorizar las responsabilidades que entrafia la constitucion de la familia. (segun-
do ciclo)

Para el tercer ciclo de la educacion basica:

Temas:

Los derechos,oportunidades y posibilidades de educacion y desarrollo que mere-
ce toda persona con independencia de su sexo, edad,etnia, cultura u otro aspecto
de la vida personal o social.

Aprendiendo a ser hombre o0 mujer.Los cambios que se operan en mi cuerpo y mi
vida.

La higiene, cuidado y atencion a los cambios en mi cuerpo.

Sexualidad e imagen corporal, la responsabilidad de convertirse en hombre o mu-
jer.

La anatomia y fisiologia del sistema genital-reproductor y los procesos de fecunda-
cién,embarazo, parto y lactancia y las responsabilidades morales y materiales que
traen aparejadas .

Descubramos un nuevo mundo de relaciones enriquecedoras con mis amigos y
amigas.

La pareja un espacio de crecimiento personal y social cuando se vive de manera
responsable y gradual sobre la base del amor y el respeto mutuo..

Rompiendo mitos, tables y estereotipos sexuales para lograr una vida mas sana y
feliz.
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Aprendamos a vivir en equidad y respeto con las personas que nos rodean en la
vida sexual, de pareja, familiar y social en general.

Aprendamos a decir no ante las presiones sexuales y a evitar el acoso y la violen-
cia.

Las premisas o condiciones para el inicio oportuno y responsable de las relaciones
coitales.

los riesgos y consecuencias de la maternidad y paternidad temprana y el aborto.
Aprendamos a evitar infecciones de transmision sexual y otras enfermedades pro-
vocadas por conductas sexuales irresponsables.

Mis responsabilidades y tareas en la familia, la comunidad y mi pais.

Las tareas y responsabilidades escolares para hacer mas agradable nuestra escuela.

Competencias:

Promueve con su ejemplo el derecho de todo ser humano de disfrutar de iguales
oportunidades y posibilidades de educacion y desarrollo, con independencia de su
sexo, edad,etnia, cultura u otro aspecto de la vida personal o social.

Ejercita el derecho a la equidad con los coetaneos, los adultos y todos los grupos
humanos diversos con los que se relaciona.

Identifica y comprende los cambios que se estan operando en su cuerpo y su vida.
Aprende los habitos de cuidado y proteccion higiénica de su cuerpo.

Desarrolla formas enriquecedoras y autenticas de vivir su sexualidad rompiendo
mitos prejuicios y estereotipos que dafian sus relaciones con las que se relaciona.
Adquiere los conocimientos acerca de la fisiologia y anatomia del sistema genital-
reproductor, y de los procesos de fecundacion,embarazo, parto y lactancia y com-
prende las responsabilidades morales y la repercusion social que ellos implican
Comprende la necesidad de prepararse para la relacion de pareja sustentadas en
el amor y las responsabilidades que ésta entrafia.

Comprende las consecuencias negativas de las relaciones sexuales precoces, el em-
barazo temprano, el aborto.

Ejercita la capacidad de decir no ante las presiones sexuales, a evitar el acoso y la
violencia sexual.

Comprende las formas de evitar las infecciones de transmisién sexual y otras en-
fermedades.




Para el nivel bachillerato:

Temas:

La equidad y la responsabilidad,valores humanos universales.

Mis decisiones personales y su repercusion social.

Las tareas y responsabilidades de las y los jévenes en el contexto familiar.

Mis relaciones con la pareja, una forma de crecer en el amor y la responsabilidad
mutua.

Aprendamos a tomar decisiones y a comportarnos de manera que logremos dis-
frutar de la salud sexual y reproductiva.

Una sexualidad sana y responsable como via para evitar enfermedades y trastor-
nos de la vida sexual.

Las premisas o condiciones para la formacién de un matrimonio estable y feliz sus-
tentado en el amor y el respeto mutuo.

Las bases fisicas, espirituales, morales y materiales para la constitucion de la fami-
lia y la paternidad y maternidad responsables.

La planificacién familiar, un derecho inalienable de la pareja que respalda la legisla-
cién guatemalteca.

Competencias:

Comprende que la equidad y la responsabilidad ante la vida personal y social son
valores humanos universales que potencian su desarrollo y el de su contexto.
Profundiza los conocimientos acerca de la fisiologia y anatomia del sistema genital-
reproductor,y de los procesos de fecundacion,embarazo, parto y lactancia y la res-
ponsabilidad ético-moral que traen aparejados estos procesos.

Desarrolla formas estables y enriquecedoras de pareja sustentadas en el amor y el
respeto mutuo y asume las responsabilidades que ésta entrafia.

Desarrolla formas de comportamientos sanos y responsables que le permiten evi-
tar conductas sexuales de riesgo como el embarazo y maternidad/paternidad tem-
prana o inoportuna, el aborto, las ITS/SIDA.

Desarrolla conceptos, valores y actitudes que lo preparen para el matrimonio, la
maternidad y paternidad responsables,propios de la vida adulta.

Comprende que la planificacion de la familia constituye un derecho de autodeter-
minacion de la pareja que contribuye a su desarrollo y el de su contexto social, el
cual esta respaldado por a legislacién guatemalteca.
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*  Ejercita comportamientos sexuales responsables que promuevan la salud sexual y
reproductiva y le ayuden a prevenir trastornosy problemas en estas esferas de su
vida.

Para poner en préctica el enfoque de transversalidad, las competencias y temas an-
tes enunciados son incorporados a las areas del curriculo y a los ejes formativos e
inter-ejes,proceso que esta desarrollandose en el pais bajo la conduccién del SIMAC-
Direccion de la Calidad de la Educacion (DICADE) del Ministerio de Educacion,con
apoyo del UNFPA. Este es el primer nivel de concrecion del curriculo, llamado ma-
crocurricular, que da lugar al Curriculo Nacional Base y que prescribe intenciones,
elementos comunes y bases psicopedagdgicas universales que permitan lograr la unk
dad en la diversidad nacional.

Un segundo paso lo constituye el nivel intermedio de planificacién o mesocurricular
que permitira flexibilizar el curriculo base para tomar elementos de la cultura regio-
nal a fin de hacerlo pertinente y relevante y atender las especificidades socio cultu-
rales.

Finalmente, se propone el nivel microcurricular, en el que se definen los Proyectos
Educativos que generaran la participacion de los docentes y de la comunidad.De es-
te modo, no sélo se pretende que las y los docentes jueguen un papel protagonico,
sino que los padres de familia se involucren en el concepto y puesta en préctica de
la comunidad educativa.

Formacioén y capacitacion de docentes
en Educacion de la Sexualidad

El Perfeccionamiento del Recurso Humano, también a cargo del SIMAC-DICADE,se
impulsa como una necesidad del Sistema Educativo Nacional, orientado a realizar un
replanteamiento de la formacion y actualizacion docente. Es una oportunidad para
que las y los docentes reflexionen, analicen, profundicen e introduzcan los conoci-
mientos y experiencias que les permitan mejorar su desempefio profesional Asocia-
do a incentivos sociales y econdmicos, tiene como meta estratégica garantizar una
formacion académica pertinente, que asegure una educacion de calidad y con perti-




nencia cultural, ética y lingliistica. La propuesta abarca:

(@) Laformacién inicial, que comprende la transformacion de las escuelas normales en

Escuelas Superiores.

(b) La formacion continua (profesionalizacion y actualizacion de docentes en servicio).

(c) Una propuesta de incentivos econdmicos y sociales.

(d) Una propuesta de reestructuracion del SIMAC.

A la fecha, el UNFPA continua su colaboracion con el Ministerio de Educacion me-
diante la elaboracion de una propuesta de Educacién en Poblacion y Educacion de la
Sexualidad para el sistema de Perfeccionamiento del Recurso Humano (formacion
inicial y capacitacion de docentes de todos los niveles del sistema educativo nacional).

Lecciones aprendidas

En sociedades pluriculturales y multilingues como Guatemala, con gran influencia
de la Iglesia Catdlica, la importante labor de abogacia llevada a cabo por el UNF-
PA adquiere especial significacion para el logro de consensos en el trabajo de Edu-
cacion de la Sexualidad y Educacion en Poblacion. Los cursos de post grado desa-
rrollados conjuntamente con la FLACSO tuvieron el efecto no solo de incremen-
tar los niveles de conocimiento sobre esas teméticas, sino también de erradicar
prejuicios fuertemente arraigados. La posterior conformacion de la CIEP dio el aval
definitivo para un trabajo concertado que ha dado como resultado que la Educa-
cion de la Sexualidad sea aceptada como un componente de la educacion integral.
Las experiencias demostrativas realizadas en escuelas rurales y urbanas, incluyen-
do a comunidades indigenas, con el aval de la CIEP y el apoyo del UNFPA tuvieron
efectos positivos para la actual incorporacién de la Educacion de la Sexualidad en
los curriculos de la reforma educativa, tematica solicitada por diversos sectores de
la sociedad, incluyendo a los padres de familia.
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n el &rea programatica de la Salud Reproductiva,el UNFPA necesita avanzar

hacia visiones integradoras de la sexualidad humana afines con el nuevo idea-

rio educativo surgido a la luz de las conferencias, reuniones y tratados inter-
nacionales y regionales, y coadyuvar a superar las concepciones reduccionistas que
aln prevalecen en algunos sectores y organismos de la sociedad civil y del Estado.

Los nuevos enfoques comprenden la sexualidad como una dimension de la persona-
lidad cuyas potencialidades trascienden la funcién reproductiva y la expresion eroti-
ca para constituirse en fuente de comunicacion,afectos,salud y felicidad. En tanto, la
Educacion de la Sexualidad es un proceso alternativo, participativo y desarrollador,
que forma parte de una educacion integral y de calidad a lo largo de toda la vida,pro-
moviendo la apropiacion de competencias para el pleno ejercicio de los derechos se-
xuales y reproductivos. Consecuentemente, educar la sexualidad es funcion de la so-
ciedad educativa, requiriéndose la articulacion entre las modalidades formales,no for-
males e informales, asi como de la participacion de los y las protagonistas sociales.

El UNFPA ha desempefiado un significativo papel en el acompafiamiento a las refor-
mas de los sistemas educativos de paises de la regidn,especialmente en la educacion
formal. Las experiencias alcanzadas demuestran que el apoyo a proyectos puntuales
no garantiza la institucionalizacion de las transformaciones y por consiguiente, su sos-




tenibilidad, aun cuando han sido movilizadores para incrementar los niveles de con-
ciencia sobre esta tematica.

La apertura de espacios en este dmbito se ha sustentado en procesos de construc-
cion de consensos,que han permitido neutralizar las resistencias de los sectores més
conservadores, concertar voluntades y compromisos intersectoriales e impulsar la
formulacion de politicas y de sustentos legales que aseguren la insercién de las pro-
puestas en el trabajo permanente de las instituciones del Estado. Simultaneamente,
se ha corroborado que la construccion de consensos se justifica alin mas en el con-
texto de la formulacién de politicas educativas como politicas de Estado, lo que po-
sibilita no sdlo la legitimacion de la Educacion de la Sexualidad en los marcos de los
disefios curriculares y de las practicas escolares, sino también una mayor vigencia
temporal de las estrategias y las acciones emprendidas.

En cuanto al disefio e implementacion de la transversal de Educacion de la Sexuali-
dad, se han realizado importantes avances en la region, apoyados en muchos casos
por el UNFPA.Algunos paises, como Brasil,Colombia, Cuba y México han logrado la
generalizacion a nivel nacional; otros se encuentran en fase de generalizacién inicial
o parcial (Argentina, Chile, Bolivia, El Salvador, Paraguay, Perd y Venezuela), mientras
que un tercer grupo esta trabajando a nivel de experiencias demostrativas y de ela-
boracion de los disefios (paises del CARICOM,Costa Rica,Ecuador, Guatemala,Hai-
ti, Honduras y Panama).Sin embargo, en Reptblica Dominicana, Nicaragua y Uruguay
no existen todavia acciones en este dmbito. De forma general, existen aln dificulta-
des y barreras de caracter interno a los sistemas educativos, como son;

» Deficiente comprensién por parte de curriculistas y docentes de la transversalidad
como enfoque pedagdgico, asi como de su trasfondo cosmovisivo y sus relaciones
con una determinada ideologia curricular.

» Extrapolacion de la I6gica disciplinar al tratamiento de la transversal, disefiandola
como una disciplina o asignatura.

» Empleo de paquetes curriculares sin adecuarlos al diagnéstico de las necesidades
bésicas de aprendizaje de los y las estudiantes.

+ Tratamiento de la transversal en determinados espacios y tiempos del curriculo o
en actividades extracurriculares.

* Resistencias de una parte de las y los docentes a tratar la Educacion de la Sexua-
lidad en las escuelas.
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La integracion de los temas transversales, y en especial el relacionado con la Educa-
cion de la Sexualidad en el curriculo escolar, no puede ser un proceso aislado. Esta
estrechamente vinculado y es interdependiente de los cambios globales y estructu-
rales del sistema educativo y de los procesos de transformacion en las visiones,acti-
tudes y préacticas de los y las docentes,directivos y la comunidad educativa en su con-
junto. En efecto, el abordaje de nuevas problematicas que no fueron incluidas tradi-
cionalmente en los curriculos pueden provocar resistencias, temores y rechazos; de
ahi la importancia de garantizar los procesos de formacion y capacitacion continua
de las personas implicadas.

Persiste el problema del curriculo oculto, a traves del cual se siguen transmitiendo
concepciones y valores contradictorios con el enfoque de las transversales y se im-
pregnan los procesos de ensefianza-aprendizaje de sesgos discriminatorios y sexistas,
de tabues y falsas concepciones. La superacion de este problema no depende de ac-
ciones de capacitacion en servicio de tipo tradicional, sino de re pensar las metodo-
logias de capacitacion y, en especial, las de formacion docente.

Para que la Educacién de la Sexualidad se convierta en objeto permanente de las
précticas educativas cotidianas en la escuela y en el aula es indispensable que se in-
tegre y articule de forma sistematica en los diferentes niveles de planificacion del pro-
ceso de ensefanza - aprendizaje, desde los niveles centrales hasta el plan de aula.Al
mismo tiempo, es necesario que se inserte en los diferentes componentes del pro-
ceso de planificacion curricular, desde el diagnéstico inicial de las NEBAS,la planifica-
cién,el desarrollo curricular, la evaluacion formativa y sumativa, etc.

La transformacion de las concepciones,actitudes y practicas de las personas implica-
das a diferentes niveles en los procesos de disefio curricular e implementacion de la
Educacion de la Sexualidad,asi como de los sectores que intervienen en la formula-
cion de politicas,leyes,decretos y resoluciones concernientes a este ambito, se con-
vierte en otro de los grandes retos que ha de afrontar el UNFPA en su trabajo en la
region para asegurar la efectividad de los impactos y la sostenibilidad de las acciones.
Ello implica la puesta en préctica de procesos de sensibilizacion, capacitacion y for-
macion dirigidos a las autoridades,los(las) docentes en ejercicio y al profesorado que
se prepara en las escuelas normales y universidades pedagdgicas.




La mayoria de los paises no han logrado la integracion de los contenidos y metodo-
logias de Educacién de la Sexualidad en los sistemas de capacitacion del profesorado
y en los curriculos de la formacion inicial de docentes,con excepcion de Cuba, Boli-
via, Brasil, Colombia y Per(, que presentan niveles desiguales en cuanto al grado de
generalizacion, las estrategias y los resultados alcanzados. En gran medida debido a
los avances y retrocesos producidos por interferencias de caracter ideoldgico de
grupos de presién de caracter conservador, en otros, por la limitada capacidad de
los Ministerios de Educacion y de sus estructuras, asi como por las resistencias de
los(las) docentes que no se sienten preparados en esta esfera.
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Sobre los referentes tedrico-metodoldgicos
del trabajo del UNFPA en Educacion de
la Sexualidad, se recomienda:

onvocar a especialistas de la region,de la sede del UNFPA y del EAT a par-
ticipar en talleres de reflexion con el prop6sito de consensuar criterios y
producir una plataforma orientadora para las acciones futuras,que sistema-
tice posiciones respecto a estas problematicas, abarcando al menos tres aspectos
esenciales:
» Un marco contextual que identifique los problemas y desafios de la region
»  Un marco referencial teérico-metodolégico como guia para la accion
* Un conjunto de lineamientos de trabajo consecuentes con las concepciones
tedrico-metodoldgicas asumidas

Garantizar que el marco referencial y los lineamientos se sustenten en los logros del
pensamiento educativo contemporaneo, los nuevos enfoques acerca de la sexualidad
y su educacién vy las experiencias y lecciones atesoradas por el UNFPA y los paises

en esta esfera,contextualizando las propuestas en funcion de las realidades sociocul-
turales de la region.




Profundizar en la diferenciacién conceptual y operativa existente entre las estrategias
de IEC/BCC, los procesos de abogacia y los procesos educativos, esclareciendo en
cada caso sus funciones, aportes y posibles impactos,asi como los contextos y situa-
ciones en los cuales su implementacion resultaria exitosa.

Examinar critica y propositivamente, desde los escenarios politicos actuales, algunos
de los planteamientos sobre la sexualidad humana y la salud sexual y reproductiva ex-
presados en 1994 en los documentos de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo, en aras de construir concepciones mas integradoras que legiti-
men la sexualidad y su educacion en el marco del ejercicio de los derechos sexua-
les y reproductivos.

Sobre la construccion de consensos
para la integracion de la Educacion
de la Sexualidad en los sistemas y

procesos educativo, se recomienda:

» Consolidar cada vez mas la labor en esta esfera, entendida como direccion es-
tratégica y como premisa esencial para lograr la formulacion de politicas con res-
paldo legal que favorezcan la integracion de la Educacion de la Sexualidad en los
sistemas educativos formales y en las actividades a nivel no formal e informal,
asegurando la sostenibilidad de las transformaciones.

» Recuperar y generalizar las lecciones aprendidas durante los afios recientes con
vistas a promover el didlogo y la concertacion a nivel nacional e intersectorial, de
modo que se logre:

» Adecuar los procesos a los contextos socioecondmicos y culturales propios
de cada pais, respetando y dinamizando las diversas visiones, costumbres y va-
lores.

Estimular la formulacion de politicas de Educacion de la Sexualidad.

» Focalizar estrategias y acciones especificas para neutralizar la influencia de
las fuerzas conservadoras mediante la negociacién en lo conceptual y lo
operativo.

» Contribuir en la misma medida, a que las politicas y la cobertura legal se
sustenten en concepciones integradoras acerca de la sexualidad humana y la
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EducaciénSexual, trascendiendo la tendencia hacia enfoques informativo-pre-
ventivos y/o moralizadoras que emergen de los sectores sociales mas conser-
vadores.

Sobre el apoyo del UNFPA a las reformas
educativas de los paises, se recomienda:

Superar definitivamente la tendencia a trabajar con proyectos puntuales y privilegiar
la asistencia técnica y financiera al acompafiamiento a las reformas educativas en mar-
cha y abriendo espacios para implementar transformaciones en aquellos paises que
no han iniciado sus reformas.

Instrumentar el apoyo a las reformas educativas desde visiones globalizadoras, arti-

culando estratégicamente las acciones en diferentes direcciones, como son:

» La transformacién del curriculo, lo que supone asumir una determinada ideologia
curricular en cuyos marcos sea posible integrar de forma coherente y no contra-
dictoria la Educacion de la Sexualidad desde una concepcion integradora y un en-
foque de transversalidad.

» La transformacion de los estilos de gestién de la educacién en todos los niveles,
desde el Ministerio de Educacion hasta la escuela, incluyendo una resignificacién ra-
dical de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

+ Latransformacion de las concepciones, actitudes y practicas de los y las protago-
nistas de la educacion, como participes y beneficiarios del disefio, desarrollo y eva-
luacién del curriculo:autoridades, directivos(as), asesores(as), profesores y profe-
soras,estudiantes, familias y miembros de las comunidades.

+  Elaseguramiento de la cobertura material, mediante asociacion con los organismos
financiadores de las refomas educativas y con donantes bilaterales que las apoyan,
indispensable para implementar estos procesos,producir materiales didacticos pa-
ra diferentes sectores poblacionales, capacitar a los y las participantes y desarro-
llar acciones permanentes de seguimiento y evaluacién, mediante alianzas con los
financiadores de las reformas (Bancos y donantes bilaterales).




Sobre la formacidén y capacitacion de
las autoridades y los(las) docentes en
Educacion de la Sexualidad, se recomienda

Privilegiar, en el contexto de las reformas educativas,los procesos de capacitacion de
las autoridades y especialistas educacionales y del profesorado en ejercicio, asi como
la formacion inicial de docentes,en funcion de contribuir a la apropiacion de compe-
tencias para el disefio y la implementacién de la Educacion de la Sexualidad y garan-
tizar la instalacién de una capacidad técnica nacional que redunde en la sostenibilidad
de las acciones.

Promover transformaciones profundas en los procesos de formacion y capacitacion
del personal pedagdgico, lo que presupone:

Considerar a las autoridades y especialistas educacionales y a los profesores y pro-
fesoras como sujetos de aprendizaje, beneficiarios de los procesos educativos y de
los cambios actitudinales y conceptuales, por cuanto necesitan ser educados —o
reeducados- para desempefiar con éxito las funciones que les corresponden en el
sistema educativo (formular politicas, disefiar curriculos,asesorar, dirigir, ensefiar a
los alumnos y alumnas, entre otras).

Partir de lo que traen las personas a los procesos de capacitacion y formacién
(preconcepciones, conocimientos insuficientes y fragmentarios, resistencias,temo-
res,prejuicios,estereotipos,valores y actitudes negativas, concepciones y practicas
pedagogicas tradicionales, etc.), con vistas a determinar sus necesidades basicas de
aprendizaje y promover, en correspondencia con éstas, la movilizacion afectiva,ac-
titudinal y valorativa, asi como los cambios conceptuales esperados.

Privilegiar la redimension de los contenidos de aprendizaje, con énfasis en aquellos
conocimientos, actitudes y valores que posibiliten desarrollar competencias para:
Asumir la sexualidad como una fuerza vital enriquecedora, fuente de placer, alegria,
comunicacién y bienestar emaocional.

Superar mitos, tables,prejuicios y falsas concepciones.

Respetar y promover los derechos de todas las personas a una sexualidad plena, a
la equidad de género, la familia, la salud sexual y reproductiva y la planificacion fa-
miliar.
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»  Adquirir activamente conocimientos cientificos sobre la sexualidad humana y sa-
beres tedrico-practicos en el campo de la pedagogia sexual.

»  Promover estilos participativos de Educacion Sexual, basados en el protagonismo,
el didlogo, el debate, la flexibilidad, la confianza, la comprensién, el respeto y la coo-
peracion,entre otros.

»  Organizar didacticamente los procesos de modo que las situaciones de aprendiza-
je creadas fomenten la activacion-regulacion, la significatividad y la motivacion, ase-
gurando que los sujetos realicen aprendizajes verdaderamente desarrolladores y
sean capaces posteriormente de transferir y utilizar lo aprendido para el mejora-
miento de su vida personal y un desempefio profesional de calidad.
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